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Resumo

O objetivo deste artigo consiste em analisar a possibilidade de aplicacio do
principio da economicidade no controle de rentincias de receitas. Inicialmente,
é feito um estudo acerca das rentncias de receitas e da legislacao pertinen-
te, bem como na atual problematica do controle de tais politicas de desonera-
¢ao fiscal, que reside na inexatidao dos resultados esperados. Apos, é realiza-
do um estudo acerca do principio da economicidade e das auditorias de na-
tureza operacional, que podem ser utilizadas pelo érgao controlador na ativi-
dade de controle das rentncias de receitas, representando importante
instrumento de verificacdo dos resultados das politicas estatais ao final de
determinado exercicio financeiro e, consequentemente, da economicidade,
indo além da mera verificacio da legalidade.

Palavras-chave: desoneragao fiscal, controle, economicidade, or¢camento pu-
blico, tribunal de contas, auditoria.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the possibility of applying the princi-
ple of economicity in the control of tax incentives. Initially, a study is made
about the concept of tax incentives and in the legislation applicable, as well as
in the problem of current control of that, residing in the inexactitude of the
results expected by it. After, a study is carried out on the principle of econo-
micity and operational audits, which can be used by the Federal Court of
Accounts in the control of tax incentives, which is an important tool for veri-
fying the results of state policies at the end of a given financial year, and
consequently of the economicity, going beyond the verification of legality.
Keywords: tax incentives, control, economicity, public budget, court of accou-
nts, audit.

1. Introducao

A tributacdo ¢é a atividade de que se vale o Estado para arrecadagao de recur-

sos necessarios a manutengao das atividades de interesse publico, podendo repre-
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sentar também um importante instrumento para a promoc¢do de outras ativida-
des, por meio de normas que dispdem de outras fungoes, paralelas a arrecada-
¢ao', por exemplo, a func¢ao indutora, que tem o intuito de provocar certos com-
portamentos como resposta a impulsos veiculados pela prépria norma, que irao
influenciar diretamente a ordem econémica e social?,

As rentncias de receitas, ao serem introduzidas no ordenamento juridico
por meio de normas tributarias indutoras, devem produzir um efeito esperado
invariavelmente correspondente a um beneficio social ou uma alteracio na or-
dem econ6mica e social. Assim, é preciso verificar se o efeito da rendncia de re-
ceita foi produzido quando da sua aplicacao na situagao concreta, sob pena de ser
considerada ineficaz e expurgada do ordenamento juridico.

Assim, é verificada a problemadtica existente no tema deste artigo, que reside
na auséncia de um controle preciso sobre os resultados das rentincias de receitas.

A produgio de resultados das rentincias de receitas tendentes ao alcance de
determinadas alteragbes na ordem econdmica e social, capazes de promover um
beneficio social na comunidade de contribuintes como um todo, esta intimamen-
te ligada ao principio constitucional da economicidade, que indica ao gestor do
orcamento publico a necessidade de se obter o melhor resultado, em termos de
custo-beneficio, na aplicagido dos recursos publicos disponiveis, com um volume
de gastos razoavel e adequado ao equilibrio financeiro das contas publicas.

Para realizar o controle do patrimoénio publico gerido pela Uniao, o Tribu-
nal de Contas dispoe de importantes instrumentos de medigao das contas e ges-
tao publicos, tais como as auditorias referidas no art. 71, inciso IV, da Constitui-
¢ao Federal®. Com relagao aos tipos de auditorias, tem-se que as auditorias tradi-
cionais se destinam a verificagao da legalidade, ao passo que as auditorias de na-
tureza operacional, por servirem a medi¢do dos resultados produzidos com as
politicas publicas de governo, se destinam ao controle da observincia da econo-
micidade das medidas estatais.

Verificou-se, porém, que o Gnico controle das rentincias de receitas se limita
a constatagao do cumprimento da legalidade na elaboragio do demonstrativo
regionalizado dos efeitos por ela produzidos nas receitas e nas despesas, nos ter-
mos do art. 165, § 6°, da CF, sendo este documento apenas uma projecao do vo-
lume de recursos que se pretende renunciar ao longo do exercicio financeiro
respectivo. Ndo se afere, portanto, se os beneficios sociais pretendidos com as
rentncias de receitas foram atingidos.

' LEAO, Martha Toribio. Controle da extrafiscalidade. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015.

?  SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengdo economica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

*  BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em: 3 mar. 2016.
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Apresenta-se, por conseguinte, a proposta de solu¢do da problematica do
controle de rendncia de receita desenvolvida neste artigo, capaz de responder a
hipétese residente na possibilidade de aplicar a economicidade no controle de
rentncia de receita da Unido, pelo Tribunal de Contas dela responsavel.

2. Renitincia de receitas

A forma como se distribui a arrecadagao tributdria pelo Governo Federal
depende de decisbes politicas e econdmicas, que devem respeitar uma série de
regras impostas pela Constitui¢ao Federal e por leis infraconstitucionais a respei-
to da legitimidade dessas decisoes e de restrigdes as despesas imotivadas contem-
pladas nas leis or¢camentarias, bem como da aplicacdo da receita nos programas
de governo*.

Assim, a CF/1988 disciplina as regras gerais acerca do or¢amento publico,
que estao inseridas no Titulo VI, Capitulo II, Se¢ao II, sob a insignia “Dos Or¢a-
mentos” (arts. 165 a 169), bem como as normas sobre o controle da execucio or-
¢amentaria nos arts. 70 a 75. Sao, em verdade, diretrizes normativas que tém o
objetivo de nortear a elaboracdo do planejamento or¢amentirio sobre as contas
publicas, a fim de que o Estado realize o uso do dinheiro puablico de maneira
responsavel na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e do bem-estar social®.

Ao lado da receita, o sistema tributdrio, compreendido como o conjunto de
normas que define e delimita o processo de arrecadagdo, é permeado por deso-
neragoes, que, por sua vez, consistem em beneficios a respeito de créditos tributa-
rios concedidos pelo governo com o objetivo de, por exemplo, fortalecer o cresci-
mento econdémico de uma determinada regiao geografica do pais, o que muito
dificilmente se desenvolveria sem a concessao do beneficio®.

Sdo também exemplos dos objetivos das desoneragoes que importem em
beneficios de natureza tributdria: desenvolver segmentos econoémicos estratégi-
cos, estimular determinados comportamentos dos contribuintes, que possam de
alguma forma influenciar o mercado, proporcionar alivio financeiro a determi-
nados grupos carentes de contribuintes, entre outros objetivos publicos relevan-
tes. Trata-se de politica difundida no mundo todo, sem distin¢oes de nivel de
desenvolvimento e de regime de governo’.

Ao conjunto das medidas de desoneragao que importem em beneficios aos
contribuintes di-se o nome de rentncia de receitas. A expressao “rentincia de
receitas” é utilizada, portanto, para designar a perda de arrecadacio tributaria

4 ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. A rentincia de receita como fonte alternativa de recursos
or¢amentarios. Revista do TCU, n. 88, Brasilia, p. 54-65, 2001.

> CONTI, José Mauricio (org.). Or¢amentos puiblicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. Sao Paulo:
RT, 2010.

5 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 19. ed. Sao Paulo: Renovar, 2013.

ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. Uma abordagem estruturada da rendncia de receita

publica federal. Revista do TCU, n. 84, Brasilia, p. 19-62, 2000.

-
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do Estado em decorréncia dos diversos tipos de beneficios tributarios por ele con-
cedidos para os fins que acima se especificou.

E importante notar o fato de que a rentincia de receita se caracteriza pela
institui¢do de tratamento tributdrio diferenciado para um determinado grupo
especifico e limitado de contribuintes, segmento econémico ou regiao geografi-
ca. Assim, as propostas que beneficiam a todo um universo de contribuintes, sem
delimita¢do de grupos ordenados por alguma de suas caracteristicas peculiares,
apesar de acarretarem uma perda de arrecadacdo inegavelmente maior e mais
danosa ao orcamento fiscal anual, nao sdo encaradas como rendncia de receita.

Diante disso, excluem-se do rol de beneficios tributarios sujeitos a regra do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal® as propostas que visam, por exemplo,
corrigir efeitos inflaciondrios e adequar a incidéncia do tributo as variagoes no
valor real de sua base de célculo, tal como a corre¢ao da tabela de incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica, visto que o efeito dai irradiado alcanca todo o
conjunto dos contribuintes desse imposto em especifico, € nao um grupo delimi-
tado, a ndo ser, porém, que o reajuste se desse apenas com relagao a determinada
faixa de renda.

Sdo, portanto, as rentincias de receitas que deverdo estar previstas no de-
monstrativo de gasto tributario do projeto de lei or¢amentaria anual, cuja vigéncia
se dara no exercicio subsequente a sua elaboragao, tal como descrito no art. 165, §
6°, da Constituigao, bem como no art. 5°, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Relatorio Anual de Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
referente ao ano de 2015, publicado em 30 de margo de 2016 e produzido em
cumprimento ao art. 71, § 4°, da CF, apresenta que as rendncias de receitas fede-
rais em 2015 mantiveram-se em expansao e alcangaram o montante projetado de
R$ 302,3 bilhoes em 2014, assim classificados: R$ 195,3 bilhoes de beneficios
tributdrios; R$ 58,6 bilhoes de beneficios tributarios-previdencidrios; ¢ R$ 48,4
bilhoes de beneficios financeiros e crediticios.

Apurou-se que o montante das rendncias supera o das despesas realizadas
(liquidadas) em algumas das principais fungoes do or¢amento da Unido, como
Saide (R$ 94 bilhoes), Educacio (R$ 92 bilhoes) e Assisténcia Social (R$ 70 bi-
lhoes).

A analise dos beneficios tributérios, financeiros e crediticios, no Relatorio, é
encerrada com um recorte referente aos eventos Copa das Confederagoes Fifa
2013 e Copa do Mundo Fifa 2014. A projegao dos beneficios crediticios para os
mencionados eventos correspondeu, em 2014, ao valor de R$ 302 milhdes, sendo
R$ 127 milhoes referentes ao programa Procopa Turismo, R$ 114 milhdes para
as arenas de futebol e R$ 61 milhoes destinados 2 mobilidade urbana. Os valores

8 BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas puabli-
cas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Pre-
sidéncia da Republica, 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl01.
htm>. Acesso em: 3 mar. 2016.
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projetados para os beneficios tributdrios, por sua vez, totalizam R$ 412 milhoes
para subsidiar a organizacao das Copas Fifa’.

2.1. A problemdtica do controle de reniincia de receita

A Constituigao atribuiu ao TCU e ao Congresso Nacional a competéncia
para a realizagao do controle externo sobre o or¢gamento da Uniao e das entida-
des da administracdo direta e indireta, tal como descrito pelo art. 70, que diz
respeito ao Congresso Nacional, e pelo art. 71, referente ao auxilio que o TCU
exerce para com aquele nesse mister.

Para tanto, o TCU vale-se de alguns mecanismos de controle descritos no
préprio art. 71 da CF, tais como pareceres, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial.

A atuagao do controle externo sobre os beneficios fiscais (aqui entendidos
como rendncia de receita) é limitada pelo demonstrativo regionalizado do efeito
de sua concessao', previsto no art. 165, § 6°, da CF, documento este que permite
tdo somente aos 6rgaos publicos a verificagao do montante projetado de arreca-
dagao no exercicio financeiro seguinte a ser renunciado pelo Ente concedente do
beneficio'.

Quer-se dizer que a atuacao do controle externo nesse caso se limita a ana-
lise do cumprimento da legalidade ao se verificar se ha adequagao formal da
proje¢ao estampada no demonstrativo regionalizado do art. 165, § 6°, da CF com
a disciplina normativa da rentncia de receita, especificamente sobre as normas a
respeito de sua concessao, ampliagao, prazos e fundamentagao legal de existéncia
do beneficio.

Em que pese a andlise a respeito da legalidade, que nao se dispensa por ser
igualmente necessdria, o controle externo sobre a rentincia de receita nao inves-
tiga o alcance dos objetivos desejados'?, constitucionalmente aceitos, que deram
azo ao surgimento do incentivo fiscal. Isto é, o controle é realizado apenas sobre
a proje¢ao do montante a ser renunciado e se a concessao ou a ampliagao do be-
neficio estao em consonancia com o principio da legalidade, sem se avaliar no
futuro se a medida adotada pelo Poder Publico atingiu o fim que deu legitimida-
de a sua existéncia'.

9 Relatorio Anual de Atividades do TCU. 2015. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/transparen-

cia/relatorios/relatorios-de-atividades/relatorios-de-atividades.htm>. Acesso em: 9 mar. 2020.

PUREZA, Maria Emilia Miranda. Disciplinamento das rentincias de receitas federais: inconsis-

téncias no controle dos gastos tributarios. Cadernos Aslegis, v. 8, n. 29, p. 41-74, maio-dez./2006.

Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/11013>. Acesso em: 27 abr. 2016.

ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. O controle dos atos de gestao e seus fundamentos basi-

cos. Revista do TCU, n. 80, Brasilia, p. 17-50, 1999.

2 ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. Uma abordagem estruturada da rentncia de receita
publica federal. Revista do TCU, n. 84, Brasilia, p. 19-62, 2000.

13 BUGARIN, Paulo Soares. Economicidade e eficiéncia: breves notas. Revista do TCU, n. 101, ano
35, p. 15-17, jul.-set./2004.
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Propde-se, portanto, que o controle externo va além do demonstrativo e da
aferi¢ao da legalidade, que se ultrapasse essa etapa de fiscalizacao, passando pelo
controle dos resultados produzidos pelas rentincias de receitas apés o término do
exercicio financeiro projetado no demonstrativo regionalizado, a fim de verificar
se o objetivo desejado de desenvolvimento econoémico e social foi realmente cum-
prido.

3. O principio da economicidade

Ao lado da atribuigao de competéncias, a CF fixa diretrizes nas quais deve
se basear o controle externo sobre o orcamento publico pelo TCU e pelo Con-
gresso Nacional. Sao vetores axiolégicos que devem pautar a atividade de contro-
le, no sentido de se consistirem em normas que devem ser atendidas pelo érgao
fiscalizado, ou seja, os entes que exercem o controle devem investigar o atendi-
mento a essas diretrizes, sendo elas elencadas no art. 70 da CF, quais sejam: lega-
lidade, legitimidade e economicidade.

O controle externo do desempenho da administragao publica feita pelo TCU
deve, portanto, ser baseado nos valores embutidos no principio constitucional da
economicidade, cuja natureza alerta para uma acio mais profunda da atividade de
fiscalizagao, indo além da estrita legalidade e legitimidade dos atos estatais prati-
cados pelo ente controlado, mas passando por uma analise sobre os efeitos e os
resultados alcangados com politicas ptblicas e os programas de governo.

O principio da economicidade é um tema pouco explorado pela doutrina
nacional, daf a dificuldade de se adotar um conceito universal a respeito da nor-
ma. Sobre o tema, tem-se geralmente a ideia de que a economicidade se define
como um axioma que “transcende a mera legalidade, envolvendo o exame da
relagdo custo-beneficio de determinada despesa. Assim, deve ser devido se ao
menor custo possivel foi atingido o melhor resultado para a sociedade™™.

Com efeito, parece relevante, em um primeiro momento, uma pesquisa
quanto ao aspecto conceitual do principio: “[...] economicidade diz respeito a se
saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacao da despesa publica, isto &,
se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para se chegar a despesa e
se ela fez-se com modicidade, dentro da equagao custo-benetficio” (OLIVEIRA,
HORVATH, TAMBASCO, 1990, p. 94); “[...] implica a eficiéncia na gestdo finan-
ceira e na execu¢do or¢camentaria, consubstanciada na minimizagao de custos e
gastos publicos e na maximizagao da receita e da arrecadagiao” (TORRES, 1991,
p- 37-44)'%; “[...] economicidade envolve questao de mérito, para verificar se o 6r-

SIMOES, Edson. Tribunais de Contas: controle externo das contas publicas. Sio Paulo: Saraiva,

2014. p. 275.

> OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevao; TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci.
Manual de Direito Financeiro. Sao Paulo: RT, 1990. p. 94.

1® TORRES, Ricardo Lobo. O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e legi-

timidade. Revista do TCE/R], n. 22, Rio de Janeiro, p. 37-44, jul./1991.
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gao procedeu, na aplicacao da despesa puablica, de modo mais econémico, aten-
dendo, por exemplo, uma adequada relagdo custo-beneficio” (DI PIETRO, 1997,
p- 490)"; “Nesse caso, ao invés do critério de selecao referir-se a maximizacao de
lucros, refere-se a maximizagao do valor da diferenga entre beneficios e custos
sociais” (REZENDE, 1980, p. 111-112)'%; [...] observa-se a eficiéncia como norma
de conduta ao agente publico, todavia sob a tela da economicidade, surgem outras
questoes que bem poderiam comegar na seguinte trilha: os recursos gastos para
a aquisi¢do de materiais de escritério neste momento produziram o maior bem-
-estar possivel aos jurisdicionados, tendo em vista que ha déficits de seringas e
medicamentos nos hospitais neste mesmo momento? (ALMEIDA, 2019, p. 5)"”.
Ainda, de acordo com Gustavo Massa Ferreira Lima:

Enquanto na esfera da iniciativa privada o planejamento de gastos visa a ma-
ximizagao do lucro, resumindo-se grosseiramente num encontro final entre
todas as despesas efetuadas e das receitas auferidas, na esfera publica o foco
deve estar voltado para a maximizagao do retorno social alcangado com a
alocagao dos recursos publicos, ou seja, na maximizacao do bem-estar social.
E ai que reside a carga valorativa da economicidade, na busca do bem-estar
social, na perseguic¢io do maior retorno social na alocag¢io da verba publica.
A maior vantagem financeira é substituida na 6rbita publica pela maior vanta-
gem social. Essa carga axiolégica é que da a economicidade um viés diferen-
ciado de aplicacao. O custo-beneficio nao deve ser visto na gestao do patrimo-
nio puablico como simples operagido matemadtico financeira em que o resultado
positivo espelha lucro. O que se deseja € alcangar o maior grau de satisfagio
social. Esses valores sdo indissocidveis do conceito de economicidade como
parametro de avaliacio das despesas puablicas (LIMA, 2010, p. 33-34)%.

Em linhas gerais, propde-se uma conceituagao do principio constitucional
da economicidade como sendo uma norma constitucional que indica ao gestor do
or¢amento publico a necessidade de se obter o melhor resultado em termos de
beneficio social na aplicacdo dos recursos publicos disponiveis, com um volume
de gastos razoavel e adequado ao equilibrio financeiro das contas publicas.

Percebe-se que ha uma clara relagio de custo-beneficio inserida na norma
em exame, ao estabelecer-se uma ligacdo entre a modicidade das despesas publi-
cas com o retorno social obtido com tal dispéndio.

A economicidade do or¢amento publico vai indicar, portanto, uma regra a
ser observada pelo Poder Publico na execugdo das metas inseridas na pega orga-

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 1997. p. 490.

' REZENDE, Fernando. Finangas Publicas. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1980. p. 111-112.

ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de. A hora e a vez da Economicidade: o principio da justiga

econdmica. In: Idem (org.). Tributagdo e desenvolvimento. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2019. v.

1. p. 5.

20 LIMA, Gustavo Massa Ferreira. O principio constitucional da economicidade e o controle de
desempenho pelos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 33-34.
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mentaria, e uma regra a ser perseguida pelo TCU no exercicio do controle exter-
no, isto €, a analise investigativa do érgao controlador devera perquirir se o gestor
do or¢amento e as medidas adotadas a respeito dos recursos publicos estiveram
de acordo com esse principio.

3.1. Aplicacdo do principio da economicidade no controle de reniincia de receitas
da Uniao

O processo constitucional definido para a analise das contas da Uniao com-
preende duas etapas: a técnica, de competéncia do TCU, que emite relatérios e
pareceres prévios, nos termos do art. 71, inciso I, da CF; e a politica, a cargo do
Congresso Nacional, a quem cabe julgar as referidas contas. A analise do contro-
le externo é, neste artigo, delimitada ao Ambito de atuagao do TCU?".

O Regimento Interno do TCU, no seu art. 228, § 2°, € claro quanto a obser-
vancia do principio em estudo na elaboragao do relatorio:

a) o cumprimento dos programas previstos na Lei Or¢amentdria Anual (LOA)
quanto a legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de
metas e a consonancia destes com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO);

b) o reflexo da administrac¢ao financeira e or¢camentaria no desenvolvimento
econOmico e social do Pais; e

¢) o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Comple-
mentar n. 101, de 4/5/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Também dispoe o art. 70, caput, da CF que a fiscalizacdo or¢amentaria a
cargo do TCU a respeito da aplicacao das subvencoes e rentincia de receita serd
exercida quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Disso se infere nitida vincula¢ao do gestor do or¢amento publico com a ob-
servancia do principio constitucional da economicidade. Propde-se, portanto, o
balizamento da concessao e da ampliagao de incentivos fiscais com a busca pelo
melhor custo-beneficio na realoca¢ao desses recursos.

A'légica da economicidade representada pela relacio custo-beneficio social
¢é perfeitamente aplicavel no controle de rentincia de receita, pois serd preciso
verificar se o gasto conferido pela concessao de incentivo fiscal é adequado com o
montante de recursos disponiveis, a fim de a coluna da despesa nao ultrapassar a
coluna da receita no orgamento publico. Sob outra perspectiva, a economicidade
aplicada ao controle de rentincia de receita determinard que a concessio do bene-
ficio tributdrio deva resultar o retorno social desejado, para o qual foi prevista a
norma tributdria indutora®.

Diante dessas consideragoes, extrai-se a vinculacao perquirida neste artigo
entre ) o necessario controle externo pelo TCU sobre os efeitos resultantes da

2l LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 694.
# SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2005.
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concessao e da ampliacdo de rentncia de receita no exercicio subsequente a ela-
boragao do demonstrativo regionalizado, indo além da legalidade e legitimidade;
e b) anorma contida no principio constitucional da economicidade, condicionan-
te da execugao do or¢camento ptblico com o menor dispéndio de recursos possivel
na busca pelo melhor beneficio social obtido com a aplicagao da medida estatal.

Ao somar-se essas duas consideragoes, tem-se que: o controle externo do
or¢amento sobre os efeitos obtidos com a rentincia de receita, somado ao controle
ja existente sobre o volume projetado de receitas a ndo serem arrecadadas no
exercicio financeiro subsequente a elabora¢ido do demonstrativo regionalizado, e
sobre o real montante renunciado ao final do exercicio financeiro, permitira afe-
rir se houve modicidade do gasto tributario indireto, isto €, se o gasto se deu em
medida razoavel e ndo desnecessaria. A partir da aferigdo sobre os efeitos, sera
permitido constatar se a concessao do incentivo resultou no beneficio social dese-
jado que deu azo a sua existéncia. O resultado positivo dessa somatoéria, isto €, o
alcance do beneficio social desejado com a rendncia de receita em um volume de
gasto tributdrio indireto razoavel e nao extraordindrio a ponto de romper as con-
tas publicas, sera a constatagao de que o principio da economicidade foi atendido
pelo gestor publico na execugao do or¢amento.

Pela proposta de modicidade do gasto tributario indireto nio se defende,
entretanto, neste artigo, a redugao total dos incentivos fiscais existentes, uma vez
que eles sao legitimados pela CF e por leis infraconstitucionais, tais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o CTN, e desejados pela sociedade como um todo, na
medida em que sdo introduzidos no ordenamento juridico brasileiro por uma
norma tributaria indutora para promover o bem-estar social geralmente associa-
do ao desenvolvimento econdémico e social®.

O que se defende, em verdade, é a reducdo dos gastos ineficientes, isto €,
aqueles que ndo tém a capacidade de retornar o beneficio social esperado, ja que
nao terao razao de existéncia legitima se tal ocorrer, e dos gastos que, apesar de
legitimos, estiverem causando um desequilibrio no or¢amento publico diante de
um cenario econdmico nao favoravel, em que as receitas estejam se escasseando e
a despesas as ultrapassando.

3.2. Auditorias de natureza operacional**

O controle das rentincias de receitas ¢ exercido atualmente apenas sobre o
demonstrativo regionalizado dos efeitos da concessio e da ampliacao dos incenti-
vos fiscais sobre as receitas e as despesas, nos termos do art. 165, § 6°, da CF,
documento este que segue em apartado da pec¢a orcamentdria. Por meio desse
mecanismo, cumpre ao TCU avaliar se as medidas do Governo Federal que im-
porte em rentncia de receitas estiveram de acordo com a legalidade.

2 LIMA, Gustavo Massa Ferreira. Op. cit., 2010.
2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Manual de Auditoria Operacional. 3. ed. Brasilia: TCU,
Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagido de Programas de Governo (Seprog), 2010.
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O controle externo limita-se, nesse caso, ao cumprimento da legalidade,
sem levar em consideragdo o controle sobre a produgao dos efeitos no futuro dos
incentivos fiscais, sem avaliar se eles realmente tiveram o condao de promover o
desenvolvimento econoémico e social esperado, ai residindo a problemética do
controle de rentincia de receita hoje existente.

A metodologia atualmente utilizada pelo TCU para fins de controle externo
do or¢amento é pautada em um modelo de administragao burocratica, cuja con-
duta adotada pelo 6rgao fiscalizador é centrada basicamente nos processos € nos
procedimentos administrativos e na verificagdo da correta aplicagdo da lei na
aquisicdo de bens e servigos pelo setor publico, campo extremamente diminuto
em um universo gigantesco do qual representa o orcamento publico.

Para aferir o resultado das agdes governamentais, foi implementado um
novo mecanismo de controle de responsabilidade e uso do TCU: a auditoria de
natureza operacional (adiante referido apenas como ANOP), de previsdo consti-
tucional no art. 71, inciso IV, cuja dicgao € a seguinte:

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o au-
xilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegoes e auditorias de natu-
reza contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial, nas unida-
des administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais
entidades referidas no inciso II (grifou-se).

As Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido dispdem sobre a
classificagao das auditorias realizadas pelo tribunal da seguinte forma:

Quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:

Auditorias de regularidade, que objetivam examinar a legalidade e a legiti-
midade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a jurisdi¢ao do Tribunal,
quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orgamentario e patrimonial. Com-
poem as auditorias de regularidade as auditorias de conformidade e as audi-
torias contabeis.

Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, eficiéncia, eficd-
cia e efetividade de organizagoes, programas e atividades governamentais, com a fi-
nalidade de avaliar o sew desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestio
publica (NAT, p. 14).

As auditorias de natureza operacional, também conhecidas como auditorias
de desempenho ou auditorias de gestdo, sdo instrumentos por intermédio dos
quais o controle externo avalia o resultado de determinado programa de governo
ou politica publica, considerando critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade. Esse instrumento de fiscalizagao permite ao TCU verificar se a for-
ma de utilizagao dos meios disponiveis a administragio publica representa o uso
mais econémico dos recursos publicos, isto €, se estao sendo entregues os melho-
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res servicos em relacio aos recursos disponiveis, bem como se os objetivos das
politicas publicas estao sendo atingidos.

A auditoria de natureza operacional difere da auditoria tradicional, na me-
dida em que esta segunda ¢é centrada na verificagio do cumprimento das normas
pelos gestores, pouco importando o resultado alcangado. O objetivo dela é, por-
tanto, verificar a observancia da estrita legalidade. De acordo com a gravidade da
eventual irregularidade apurada no ambito da auditoria tradicional, o parecer do
TCU a respeito do controle por ele exercido pode ser a rejeicdo das contas, a im-
putacgao de débitos, a aplicacao de multa ou a simples recomendacao de condutas
aos gestores do patrimoénio publico.

Por outro lado, na ANOP sao investigados os critérios de economia, eficién-
cia, eficacia, efetividade e equidade, muito além da devida legalidade, que nao ¢
aqui preterida. O objetivo da ANOP ¢ a melhoria do desempenho da administra-
¢ao publica e da transparéncia da gestao, ndo se destinando, portanto, a aplicagao
de penalidades aos responsaveis pelo 6rgao controlado na eventual apuragao de
irregularidades. Ao revés, ao final da ANOP, sao propostas recomendagbes no
modo de gerir o patrimonio publico, no sentido de otimizar o trabalho do gestor.
Tal metodologia preconiza a aferi¢io do desempenho da administracao publica,
mensurando e comparando os resultados alcangados com os resultados planeja-
dos nos programas de governo.

O tipo de controle centrado na verificagdo do cumprimento da norma, tal
como a auditoria tradicional, é importante no combate a corrupgao. No entanto,
nao ¢ suficiente para verificar o desempenho da administragao publica, pois nao
consegue detectar se os objetivos e as metas foram atendidos.

O controle exercido sobre a administragao puablica na metodologia na ANOP
nao tem por escopo punir o gestor infrator. O gestor, aqui, é tratado como um
colaborador do desempenho otimizado da administragio publica, sendo que os
6rgaos de controle externo o auxiliam nesse mister, sem a finalidade de impor
penalidades. A fiscaliza¢do visa, pois, contribuir para a melhoria do desempenho
da agdo governamental, na busca de solugdes pacificas dos conflitos. Essa meto-
dologia de controle é denominada de controle-consensual, contrapondo-se ao
controle-sangado. Este tltimo é tipico das auditorias tradicionais e fruto do positi-
vismo juridico.

O resultado final do controle exercido mediante uma ANOP é uma espécie
de termo de compromisso ajustado pelos gestores responsaveis pelo 6rgao contro-
lado ou programa auditado com o TCU, envolvendo, basicamente, um cronogra-
ma em que s3o estabelecidos responsaveis, prazos e agoes para o implemento das
recomendagoes formuladas pelo érgao controlador (o TCU).

Outra distingdo relevante é quanto aos relatérios produzidos pelo TCU ao
final do trabalho de auditoria no 6rgao controlado. Na auditoria tradicional, o
relatério emitido é pouco mutdvel, reportando-se apenas as desconformidades
encontradas, e com perfil previamente estabelecido. J4 os relatérios das ANOPs

SOUZA, Leticia Brechoti de. Controle de Renuincia de Receitas da Unido a Luz do Principio da Economicidade.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 44. ano 38. p. 232-249. Sdo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2020.



DOUTRINA NACIONAL 243

trazem mais informacoes tteis para o processo gerencial, podendo ser adaptados
de acordo com as particularidades de cada caso®.

Nas auditorias tradicionais, também chamadas de auditorias de conformi-
dade e contabeis, o TCU aplica reprimendas cujo cumprimento sera apreciado
apenas no julgamento seguinte das contas. Nas ANOPs, ha uma preocupagao
com a implementag¢ao das recomendagoes emanadas pelo TCU, que sao obriga-
toriamente monitoradas apos o julgamento e antes do julgamento seguinte. Nes-
te processo de monitoramento das recomendacoes, é estabelecido um termo de
compromisso entre o gestor responsavel pelo 6rgao controlado e o TCU, deno-
minado “plano de acao”, prevendo um cronograma de agdes a serem implemen-
tadas.

E importante conhecer a metodologia da ANOP para que se possa ter ideia
do seu potencial de melhoria do desempenho da administragdo publica. Segundo
o Manual de Auditoria de Natureza Operacional do Tribunal de Contas da Uniao,
a ANOP ¢ o meio de exame independente e objetivo de economicidade, eficién-
cia, eficacia e efetividade de organizagbes, programas e atividades governamen-
tais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao ptblica®.

Esse tipo de auditoria se divide em duas vertentes. A primeira é¢ denominada
de auditoria de desempenho operacional (ADO), que busca examinar em que
medida os 6rgaos controlados pelo TCU estao operando de forma econémica,
eficiente e eficaz e trata dos seguintes aspectos: causas das praticas antiecondémi-
cas e ineficientes, o cumprimento das metas previstas, € a aquisigao, a protecao e
a utilizagdo dos recursos publicos. A segunda vertente é chamada de avaliacao de
programa (AVPR), que, por sua vez, tem por objetivo avaliar a efetividade de pro-
gramas e projetos governamentais e sua implantagdo, procurando aferir os resul-
tados praticos da interven¢ido governamental e examinando a relacdo entre os
impactos projetados e os impactos produzidos.

A despeito da relevancia da ANOP no desempenho da administragao publi-
ca, o histérico da experiéncia com esse tipo de mecanismo de controle pelos Tri-
bunais de Contas do Pais revela que sua utilizacio nao é frequente®’.

O estudo levantado pelo Promoex em 2005 constatou que de um universo de
33 (trinta e trés) Tribunais pesquisados, 19 (dezenove) nunca se utilizaram de
ANOPs. Dos 14 (quatorze) Tribunais que realizaram trabalhos desta natureza,
apenas 9 (nove) os realizaram de maneira frequente. Além disso, as ANOPs con-

% ALBUQUERQUE, Frederico de Freitas Tenorio de. A auditoria operacional e seus desafios: um es-
tudo a partir da experiéncia do Tribunal de Contas da Unido. 2006. Dissertacao (Mestrado em
Direito Pablico). Programa de Pés-Graduacdao em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salva-
dor, 2006.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Manual de Auditoria Operacional. 3. ed. Brasilia: TCU,
Secretaria de Fiscalizagio e Avaliagio de Programas de Governo (Seprog), 2010.

27 BRASIL. Promoex (Programa de Moderniza¢io do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros). Oficio Circular n. 23/2005-GD.
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cluidas anualmente pelo TCU representam apenas 4% de toda a sua atividade
relativamente as demais dreas de fiscalizagao.

E importante, afinal, que se tenha em conta o fato de que as ANOPs se des-
tinam ao controle dos programas de governo, sendo este o seu objeto. A realidade
que se tem, porém, na metodologia de controle adotada no Brasil, é que, com
relagio as demais areas fiscalizadas pelo TCU, a analise dos programas de gover-
no representou somente 3,9% em 2006 e 3,2% em 2007, segundo dados levanta-
dos pelo Relatério de Gestao do TCU de 20082,

Defende-se, portanto, uma maior utilizagao das ANOPs no controle externo
realizado pelo TCU na prestagao de contas pela Unido, precipuamente com rela-
¢a0 aos programas que tenham por escopo a concessao e a ampliacao de renin-
cias de receitas, comparando a estimativa presente no demonstrativo regionaliza-
do com os efeitos produzidos por essas medidas ao final de um exercicio financei-
ro, a fim de verificar o alcance dos beneficios sociais por ela desejados e apurar a
relagao custo-beneficio social entre o volume de receitas renunciadas, as metas
atingidas na ordem econdmica e social e o equilibrio entre receitas e despesas das
contas publicas.

3.3. Solucdo da problemdtica do controle de reniincia de receitas a luz do
principio da economicidade

Ao se alegar a ineficacia do controle sobre as rentincias de receitas, é preciso
fazer uma ponderagéo, pois hd o controle externo realizado pelo TCU, embora
este seja somente incurso sobre a previsao do volume a ser renunciado, descrito
no demonstrativo regionalizado anexo a peg¢a or¢amentaria. Nao ha, portanto,
um controle posterior, isto €, ao final do exercicio financeiro projetado no quadro
anexo, que possa demonstrar a eficicia dos incentivos fiscais na busca do benefi-
cio social desejado, o que permitiria aferir se o volume de receitas efetivamente
renunciado ao final do exercicio financeiro é condizente com os beneficios sociais
produzidos com as medidas de rentincia de receitas.

Acaso existente um controle conjugado sobre o volume efetivo de gasto tri-
butario dispendido com rentincia de receita e sobre os efeitos na ordem econ6mi-
ca e social produzidos com os incentivos fiscais, torna-se possivel verificar se o
montante de recursos publicos renunciados ¢ justificavel frente ao beneficio social
produzido, e, entao, se estara dando a devida e obrigatéria observancia ao prin-
cipio constitucional da economicidade.

O ideal de controle externo sobre rendncia de receita referido anteriormen-
te pode ser materializado com o uso das ANOPs, uma vez que elas servem ao
controle de resultados das decisoes tomadas pelo 6rgao controlado, e permitem

# BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério Anual de Atividades do TCU. 2015. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/transparencia/relatorios/relatorios-de-atividades/relatorios-de-ativida-
des.htm>. Acesso em: 9 mar. 2020.
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ao 6rgao controlador, no caso, o TCU, fiscalizar a boa aplicagio dos recursos pu-
blicos, mensurando e comparando os resultados alcancados com os resultados
planejados nos programas de governo.

Diferentemente das auditorias tradicionais, nas ANOPs o foco ndo € legali-
dade, mas se investigam critérios de economia, eficiéncia, eficicia, efetividade e,
principalmente, de economicidade. O objetivo da ANOP ¢ avaliar especificamen-
te aspectos relacionados com o principio constitucional da economicidade, contri-
buindo com a melhoria da transparéncia e do desempenho da gestao publica.

Assim, a partir do controle sobre o resultado produzido pela medida de re-
nuncia de receita, que representa uma politica de governo ou programa governa-
mental, objeto da ANOP, serd possivel verificar se o gestor do or¢amento publico
alcangou o beneficio social desejado. Ora, na medida em que a rendncia de recei-
ta consistiu numa politica pablica financeira do Estado, é perfeitamente possivel
que o TCU verifique a eficacia deste mecanismo de atuagao da administragao
publica a partir de uma auditoria de natureza operacional.

Com o alcance do beneficio social projetado pela concessao ou ampliagao de
rentncia de receita, aliado ao controle sobre os gastos desnecessarios dos recur-
sos, para que ndo haja dispéndios excessivos e desmedidos, o principio da econo-
micidade estard sendo atendido, mas so sera possivel, porém, verificar o atendi-
mento dessa norma constitucional se o gestor publico dispuser de um mecanismo
que lhe permita verificar os efeitos (resultados) causados pelas medidas de con-
cessao e ampliacao de rentincia de receitas, af residindo a importancia do uso das
auditorias de natureza operacional neste fim.

O TCU dispoe de um importante instrumento de controle das contas publi-
cas quanto a eficicia da administragao pablica: a auditoria de natureza operacio-
nal. Na medida em que esta auditoria tem por finalidade verificar o cumprimen-
to da economicidade, indo além da legalidade, propoe-se o controle sobre a con-
cessao e a ampliacdo das rentincias de receitas mediante o uso de ANOP.

Dessa forma, o controle externo sobre as rentincias de receitas mediante o
uso de auditoria de natureza operacional sera feito sob a comparacdo existente
entre a proje¢ao do volume de receita a ser renunciada, inscrita no demonstrativo
regionalizado anexo a peca orcamentaria, e os efeitos efetivamente produzidos
pelas rentncias de receitas ao final de um perfodo. Assim, o TCU podera verifi-
car se a rendncia de receita atingiu a sua finalidade, que é o alcance de um bene-
ficio social, genericamente, se o volume de receita realmente renunciado ao final
do periodo corresponde ao volume projetado e se este montante compromete as
contas publicas. Dispondo de dados sobre o montante de receitas renunciadas e
sobre os efeitos por essas medidas produzidos, o gestor ptblico e o TCU, em uma
relagio de cooperacdo, poderao verificar o cumprimento da economicidade.

A economicidade aqui sera atendida desde que o volume de gasto tributario
seja condizente com o beneficio social produzido. Isto é, a quantia de receitas nao
arrecadadas sera justificavel se o objetivo na ordem econémica e social desejado
pelo Estado foi realmente alcangado.
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4. Conclusao

As rentncias de receitas representam importante instrumento de realizagao
de objetivos da ordem econdmica e social pelo Estado, por meio da extrafiscali-
dade, constitucionalmente legitimada e muitas vezes desejada pelo interesse pu-
blico.

Por meio das medidas que importem em renincia de receitas, o Estado dei-
xa de arrecadar os recursos que ordinariamente arrecadaria, para que se promo-
vam beneficios sociais por meio da intervencio na ordem econémica e social me-
diante o uso das normas tributarias indutoras. E por meio do uso desse tipo de
norma que o Estado concede ou amplia uma medida de rentincia de receita, ge-
ralmente caracteristica de incentivos fiscais.

Em decorréncia do fato da abstencdo da receita pelo Estado, cuja possivel
aplica¢do poderia reverter em investimento ou manutengao em setores de interes-
se da sociedade como um todo, é preciso que haja um controle sobre o volume de
receitas renunciadas e sobre o alcance dos beneficios por elas desejados.

No desenvolvimento deste artigo, constatou-se que as rentincias de receitas
sdo controladas apenas quanto ao montante de recursos projetado no demonstra-
tivo anexo a peg¢a orcamentdria, sem que haja um controle sobre as receitas efeti-
vamente renunciadas ao final do periodo descrito neste demonstrativo, e sem
qualquer outro tipo de controle sobre os resultados alcangados com os incentivos
fiscais, af residindo a problemaitica do controle de rentincia de receitas analisada
neste artigo.

O controle atualmente exercido pelo TCU sobre as rentincias de receitas
restringe-se ao cumprimento da legalidade na elaboragao do demonstrativo pre-
visto no art. 165, § 6°, da CF. Nao h4, portanto, qualquer verificac¢do sobre os re-
sultados efetivamente produzidos com as medidas que importem em rentincia de
receita. Uma vez que a concessao de rentincia de receitas representa a inteng¢do do
Governo de alterar a ordem econdmica e social indiretamente, a partir de nor-
mas tributdrias indutoras, é preciso verificar se os objetivos foram realmente atin-
gidos, pois, caso se verifique a ineficacia da medida, a norma pela qual a rentincia
de receita foi introduzida no ordenamento juridico deve ser expurgada do siste-
ma, sob pena de manter uma medida in6cua e prejudicial a sociedade como todo.

A partir da constatagao da problematica do controle de rendncia de receita
atualmente presente no sistema orcamentdrio do Pais e da necessidade de aten-
¢ao ao principio constitucional da economicidade na administragio publica, foi
desenvolvido um estudo acerca da possibilidade de otimizagao do controle das
rentncias de receitas a fim de verificar se a economicidade foi atendida. Em ou-
tras palavras, pretendeu-se analisar a existéncia de um meio capaz de fazer com
que as medidas estatais de concessao e ampliagao das rendncias de receitas res-
peitem a economicidade, af residindo a hipétese metodolégica deste estudo.

No desenvolvimento deste artigo, verificou-se a existéncia de um importante
instrumento de controle das contas publicas a cargo do TCU: a auditoria de na-
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tureza operacional, cujo trabalho é capaz de aferir os efeitos produzidos pelas
medidas de governo. A partir dessa medigao, é possivel constar a presenca da
relacdo custo-beneficio entre as medidas adotadas pelo Estado, em especial, pela
Uniao, objeto de estudo do artigo, e os beneficios sociais alcancados, sempre se
preocupando com os recursos disponiveis e a contengao de gastos desnecessarios
e prejudiciais.

A aplicagdo das auditorias de natureza operacional no controle das rentn-
cias de receitas pode servir de um relevante mecanismo a disposi¢do do TCU e da
Unido, em uma relagiao de cooperagao entre érgao controlador e 6rgio controla-
do, a fim de que ambos busquem o atendimento ao principio da economicidade,
que ¢ desejavel pela sociedade, uma vez que esta norma constitucional representa
uma responsabilidade da administragao ptblica com o or¢gamento publico.

E possivel, portanto, afirmar a hipétese objeto deste estudo, tendo em vista
que o controle de rendncia de receita pode objetivar a verificagdo da economici-
dade a partir do uso das auditorias de natureza operacional pelo TCU quando da
anilise dos efeitos produzidos pelas normas indutoras ao final de um exercicio
financeiro, e, assim, melhorar o desempenho da administragao publica.

Referéncias bibliograficas

ALBUQUERQUE, Frederico de Freitas Tenério de. A auditoria operacional e seus
desafios: um estudo a partir da experiéncia do Tribunal de Contas da Unido.
2006. Dissertacao (Mestrado em Direito Publico). Programa de P6s-Gradua-
¢ao em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2006.

ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de. Direito tributario internacional, globaliza-
¢ao, ética e cidadania. In: LISBOA, Marcos José Alves; GASPAR, Renata Alva-
res (org.). Direito globalizado, ética e cidadania. Campinas: Arraes, 2016. p. 73-86.

. Tributagdo internacional da renda: a competitividade brasileira a luz das
ordens tributaria e econémica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2014.

. A hora e a vez da economicidade: o principio da justica econémica. In:
ALMEIDA, C. O. F. (org.). Tributagdo e desenvolvimento. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2019. v. 1. p. 1-9.

. O planejamento financeiro responsavel: boa governanca e desenvolvi-
mento no estado contemporaneo. In: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernan-
do Facury (org.). Or¢amentos piiblicos e direito financeiro. Sao Paulo: RT, 2011.

ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. Uma abordagem estruturada da rentn-
cia de receita publica federal. Revista do TCU, n. 84, Brasilia, p. 19-62, 2000.

. O controle dos atos de gestdo e seus fundamentos basicos. Revista do TCU,
n. 80, Brasilia, p. 17-50, 1999.

. A rentincia de receita como fonte alternativa de recursos or¢amentarios.
Revista do TCU, n. 88, Brasilia, p. 54-65, 2001.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 3 mar. 2016.

SOUZA, Leticia Brechoti de. Controle de Renuincia de Receitas da Unido a Luz do Principio da Economicidade.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 44. ano 38. p. 232-249. Sdo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2020.



248 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n2 44

. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000. Disponivel em:
<http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl01.htm>. Acesso em: 3 mar.
2016.

. Promoex (Programa de Modernizagio do Sistema de Controle Externo
dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros). Oficio Circular n.
23/2005-GD.

. Tribunal de Contas da Uniao. Manual de Auditoria Operacional. 3. ed. Bra-
silia: TCU, Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacao de Programas de Governo
(Seprog), 2010.

. Tribunal de Contas da Unido. Relatério Anual de Atividades do TCU. 2015.
Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/relatorios/
relatorios-de-atividades.htm>. Acesso em: 28 out. 2016.

BUGARIN, Paulo Soares. Reflexées sobre o principio constitucional da economi-
cidade e o papel do TCU. Revista do TCU, Brasilia, p. 122, 2004.

. Economicidade e eficiéncia: breves notas. Revista do TCU, n. 101, ano 35,
p. 15-17, jul.-set./2004.

CASTRO, José Ricardo Parreira de. Tribunais de Contas e Cidadania. Revista Tri-
bunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMR]), n. 47, ano 28, p. 19-25,
maio/2011. ISSN 2176-718]1.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 12. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2012.

CONTI, José Mauricio (org.). Or¢amentos puiblicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2.
ed. Sao Paulo: RT, 2010.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Atlas,
1997.

FEU, Carlos Henrique. Controle interno na Administragio Publica: um eficaz
instrumento de accountability. Jus Navigandi, n. 119, ano 8, Teresina, out./2003.
Disponivel em: <https:/www.jus.com.br/artigos/4370/controle-interno-na-ad-
ministracao-publica>. Acesso em: 16 abr. 2016.

GRAU, Eros. A ordem econdomica na Constitui¢ao de 1988. 14. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2010.

LEAO, Martha Toribio. Conirole da extrafiscalidade. Sao Paulo: Quartier Latin,
2015.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2014.

LIMA, Gustavo Massa Ferreira. O principio constitucional da economicidade e o con-
trole de desempenho pelos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2010.

. O principio constitucional da economicidade e o controle do desempenho da Ad-
manistragao Publica exercido pelos Tribunais de Contas. 2008. Dissertagao (Mestra-
do em Direito Publico). Programa de P6s-Graduagao em Direito, Universidade
Federal da Pernambuco, Recife, 2008.

SOUZA, Leticia Brechoti de. Controle de Renuincia de Receitas da Unido a Luz do Principio da Economicidade.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 44. ano 38. p. 232-249. Sdo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2020.



DOUTRINA NACIONAL 249

LIMBERGER, Témis; KOSSMANN, Edson Luis. O principio constitucional da
eficiéncia ante o Estado (in) suficiente. Revista de Direito Administrativo, v. 273,
Rio de Janeiro, p. 287-311, set./2016. ISSN 2238-5177. Disponivel em: http:/
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/66664. Acesso em: 9
mar. 2020.

MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constitui¢ao do Brasil. Sio Paulo: Saraiva,
1991. v. 6. tomo II.

NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Direito financeiro e justiga tributdria. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.

OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevao; TAMBASCO, Teresa Cris-
tina Castrucci. Manual de Direito Financeiro. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1990. p. 94.

PUREZA, Maria Emilia Miranda. Disciplinamento das rentincias de receitas fe-
derais: inconsisténcias no controle dos gastos tributarios. Cadernos Aslegis, v. 8,
n. 29, p. 41-74, maio-dez./2006. Disponivel em: <http:/bd.camara.gov.br/bd/
handle/bdcamara/11013>. Acesso em: 27 abr. 2016.

REZENDE, Fernando. Finangas publicas. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1980.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

. Normas tributdrias indutoras e intervengdo economica. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2005.

SIMOES, Edson. Tribunais de Contas: controle externo das contas publicas. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.

SOUTO, Humberto Guimaraes. Congresso Nacional, Tribunal de contas e con-
trole externo. Revista do TCU, n. 79, p. 31-41, 1999.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 19. ed. Sao Paulo:
Renovar, 2013.

. O Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade e legiti-
midade. Revista do TCE/R], n. 22, Rio de Janeiro, jul./1991.

. A Legitimidade Democratica e o Tribunal de Contas. Revista de Direito
Admanistrativo, v. 194, Rio de Janeiro, p. 31-45, abr./1993. Disponivel em: <http://
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45894>. Acesso em: 21
abr. 2016.

SOUZA, Leticia Brechoti de. Controle de Renuincia de Receitas da Unido a Luz do Principio da Economicidade.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 44. ano 38. p. 232-249. Sdo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2020.



