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Resumo

O presente artigo tem como objetivo examinar, sob a perspectiva juridico-
dogmatica, se prestar informagdes no Ambito da declaragio de bens e direitos
tém o condao de confessar ou constituir algo. Para tanto, analisa-se se a de-
claragao de bens e direitos possui efeitos meramente informativos ou se se-
riam eles confessorios. Posteriormente, aborda-se se a declaracao de bens e
direitos teria efeito constitutivo. Mais especificamente, se haveria uma consti-
tuig¢ao dos valores indicados como custo de aquisi¢do na declaragao de bens e
direitos. Nesse passo, pretende-se demonstrar que: de um lado, a declaragao
de bens e direitos possui efeito informativo, sem importar confissao, tampou-
co vincular o Fisco ou o contribuinte; e, de outro, a declaracio de bens e di-
reitos nao possui, em regra, efeito constitutivo.

Palavras-chave: Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, declaracao de bens e
direitos, efeito constitutivo, confissao, efeito informativo.

Abstract

This article aims to examine, from a legal-dogmatic perspective, whether
providing information within the scope of the declaration of assets and rights
has the power to serve as a confession or to constitute something. To this end,
it analyzes whether the declaration of assets and rights has merely informati-
ve effects or if it has confessional effects. Subsequently, it discusses whether
the declaration of assets and rights would have a constitutive effect, specifi-
cally, in case of the values indicated as acquisition cost in the declaration of
assets and rights. This article aims to demonstrate that, on the one hand, the
declaration of assets and rights has an informative effect, without involving
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confession and is not binding on the Tax Authorities or the taxpayer, and, on
the other hand, the declaration of assets and rights does not, as a rule, have
constitutive effect.

Keywords: Personal Income Tax, declaration of assets and rights, constitutive
effect, confession, informative effect.

Introducao

No bojo da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (“DIR-
PF”), existe a chamada declaragdo de bens e direitos. Cabe ao contribuinte pessoa
fisica nela relacionar todos os bens e direitos que fizeram parte do seu patriménio
(e de seus dependentes indicados na DIRPF), bem como os bens e direitos que
foram adquiridos e alienados no decorrer do respectivo ano-base'.

Por se tratar de informagoes prestadas pelo contribuinte, surgem questoes
em torno dos efeitos dessa declara¢do. Ao informar um bem ou direito adquirido
por determinado custo, poder-se-ia indagar se o contribuinte estaria confessando
algo e/ou constituindo o valor do custo de aquisigao. Esse é precisamente o objeto
deste artigo. Pretende-se examinar, sob a perspectiva juridico-dogmatica, tendo
em vista o ordenamento juridico-brasileiro, se prestar informagoes no dmbito da
declaracdo de bens e direitos tem o conddo de confessar ou constituir algo.

No tépico 1, examinar-se-4 se a declara¢io de bens e direitos possui efeitos
meramente informativos ou se seriam eles confessérios. Seja sob a perspectiva do
Fisco, seja sob o ponto de vista do contribuinte, busca-se averiguar se a declaragao
de bens e direitos importaria uma vinculagdo ao que fora informado.

Em seguida, no tépico 2, analisar-se-4 se a declaracao de bens e direitos te-
ria efeito constitutivo. Mais especificamente, se haveria uma constitui¢ao dos va-
lores indicados como custo de aquisi¢ao na declaragio de bens e direitos.

1. Da auséncia de “confissao” na declaracao de bens e direitos

Com o intuito de combater a sonegagao fiscal mediante um controle indire-
to da renda do contribuinte, a declara¢ao de bens e direitos tem um efeito infor-
mativo. Extrai-se daf a impossibilidade juridica de se tomar eventual indicagao de
valores pelo contribuinte como se fato incontroverso fosse.

Introduzida no Brasil pelo art. 51 da Lei n. 4.069, de 11 de junho de 1962, a
declaracao de bens e direitos tornou-se um dever dirigido aos contribuintes pes-
soas fisicas, para que relacionassem certo conjunto de bens e direitos detidos, in-
dicando os respectivos valores. Conforme relata Bulhoes Pedreira, a necessidade
de impor esse dever tem origem na experiéncia do Fisco, ao se deparar com o
descompasso entre o crescimento do patrimoénio imobilidario de contribuintes —
revelado pela declaragdo de elevados aluguéis recebidos — em comparacao a baixa

! Cf. art. 11 da IN RFB n. 2.178/2024.
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renda obtida durante os anos-calendario em que os respectivos bens foram adqui-
ridos?. Constata-se, assim, o objetivo da institui¢do da declara¢ao de bens e direi-
tos: combater a sonegacio fiscal mediante um cotejo dos rendimentos informados
com a variagio patrimonial do declarante.

Com a exigéncia da declaragao de bens e direitos, ao lado da declaragao de
rendimentos, captura-se o chamado patriménio a descoberto, correspondente ao au-
mento patrimonial do contribuinte sem respaldo suficiente dos rendimentos antes
declarados. Dai a ligao de Henry Tilbery, ao observar que “[o] sonegador se trai ou
pelo enriquecimento ou pelos gastos, incompativeis com a renda oferecida para
tributacao”™. A finalidade legal da declaracao de bens e direitos encontra-se, pois,
em servir de meio eficiente de combate a sonegagao fiscal!, como um mecanismo
de “controle indireto do montante da renda declarada pelas pessoas fisicas™.

Apesar da previsdo, a época, de que o patrimonio a descoberto seria tributa-
vel na cédula H®, entendia-se que, rigorosamente, a declaracao de bens e direitos
nao criaria uma hipétese tributdria’. Na verdade, a declaragao de bens e direitos
serviria de elemento apenas indicidrio para a avaliagdo de aumento patrimonial
sem fundamento®. Em si, a configura¢io do patrimoénio a descoberto nao impli-
caria acréscimo patrimonial tributavel, pois o contribuinte bem poderia provar o
aumento patrimonial a partir de rendimentos nao tributaveis’. Em vista disso, a
doutrina rechagava a afirmacao de que a alteragao no valor de bens presentes no
patrimonio da pessoa fisica daria azo a incidéncia do IRPF, pois a constatagao do
patriménio a descoberto implicaria a inversdo do 6nus da prova, uma vez que
caberia ao contribuinte comprovar o acréscimo patrimonial com rendimentos
nao tributéveis'.

? Cf. PEDREIRA, Jose Luiz Bulhoes. Imposto de Renda. Rio de Janeiro: Justec, 1971, p. 23-6.

* TILBERY, Henry. A tributacdo dos ganhos de capital. In: NOGUEIRA, Ruy Barbosa (coord.).

Direito tributdrio: estudos de problemas tributdrios. 3* coletanea. Sao Paulo: J. Bushatsky, 1971, p.

189-379 (287).

Cf. VAZ, Carlos. A potencialidade da declaragao de bens como instrumento de controle da Administragao

Fiscal. Mestrado de Administra¢ao Pablica na Escola Brasileira de Administracao Puablica da Fun-

dacao Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 1974, p. 28.

> PEDREIRA, Jose Luiz Bulhdes. Imposto de Renda. Rio de Janeiro: Justec, 1971, p. 23-6.

6 Cf. art. 52 da Lei n. 4.069/1962. Sobre essa incidéncia, cf. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio
brasileiro. 11. ed. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.
324.

7 Cf. TILBERY, Henry. A tributacao dos ganhos de capital. In: NOGUEIRA, Ruy Barbosa (coord.).
Direito tributdrio: estudos de problemas tributdrios. 3% coletanea. Sao Paulo: J. Bushatsky, 1971, p.
189-379 (287).

8 Cf. NOBREGA, Cristévao Barcelos. Histéria do Imposto de Renda no Brasil, um enfoque da pessoa fi-
sica (1922-2013). Brasilia: Receita Federal do Brasil, 2014, p. 72-73.

9 Cf. art. 52 da Lei n. 4.069/1962.

10 Cf. PEDREIRA, Jose Luiz Bulhoes. Imposto de Renda. Rio de Janeiro: Justec, 1971, p. 23-8 e 23-9;
TILBERY, Henry. A tributagido dos ganhos de capital. In: NOGUEIRA, Ruy Barbosa (coord.).
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Essa conclusao é mantida até hoje, inclusive pela Receita Federal do Brasil
(“RFB”)", ao afirmar que a cobranca do IRPF sobre renda comprovada por via
indireta'? ndo revela uma altera¢io ou amplia¢do da sua hipdtese tributaria. Pela
via da declaragao de bens e direitos, a legislagdo tributaria simplesmente assegu-
ra o alcance do IRPF, mesmo quando o contribuinte ndo preste as informagoes ou
nao apresente, adequadamente, os documentos que lhe foram solicitados.

Para o ano de 1962, a indicac¢ao dos valores dos bens relacionados na decla-
ragao foi facultativa®, em vista da possibilidade de o contribuinte nao se recordar
do preco do bem ou direito, ou nao ter documento para comprova-lo'. Tornou-se
obrigatéria a informacao, todavia, para os anos seguintes®.

Desde a sua institui¢ao, entende-se que nem o Fisco (1.1) nem o contribuinte
(1.2) estdao vinculados aos valores dos bens relacionados na declaraciao de bens e
direito'®. Dai o efeito da declaracao de bens e direitos ser meramente informativo.

1.1. Da auséncia de vinculacdo do Fisco

Sob a perspectiva do Fisco, nao existe qualquer vinculacao', pois aquele tem
o direito de exigir a prova de que o valor discriminado na declaracao reflete, efe-
tivamente, o valor presente do respectivo instrumento'®. Por isso, existe a necessi-
dade de o contribuinte guardar consigo o instrumento a comprovar tal valor'.

Direito tributdrio: estudos de problemas tributarios. 3* coletanea. Sao Paulo: J. Bushatsky, 1971. v.
p- 189-379 (288); TILBERY, Henry. Andlise do instituto da declaracao de bens face ao Imposto de
Renda. In: TILBERY, Henry; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito tributdrio. Sao Paulo: J.
Bushatsky, 1972, p. 13-70 (30).

' Cf. RFB, Solu¢ido de Consulta Interna Cosit n. 6, de 30 de agosto de 2021.

12 Cf. art. 3°, § 4°, da Lei n. 7.713/1988, art. 42 da Lei n. 9.430/1996, art. 6° da Lei n. 8.021/1990, e
art. 47, XIII, do RIR/2018.

5 Cf. arts. 64, § 1°, b, e 216 do Decreto n. 51.900/1963, que editou o Regulamento do Imposto de
Renda de 1963.

" Cf. REZENDE, Tito. A declaragdo de bens e seus numerosos problemas. Rio de Janeiro: Biblioteca da
Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda,1963. v. XLII, p. 16.

5 Cf. art. 101 do Decreto n. 58.450/1966, que editou o Regulamento do Imposto de Renda de 1966.
Sobre a faculdade de indicar também o valor de mercado, cf. TILBERY, Henry. Andlise do insti-
tuto da declara¢ao de bens face ao Imposto de Renda. In: TILBERY, Henry; MARTINS, Ives
Gandra da Silva. Direito tributdrio. Sao Paulo: J. Bushatsky, 1972, p. 13-70 (38). Atualmente, cf. art.
24 da Lei n. 8.981/1995, e art. 25 da Lei n. 9.250/1995.

16 Cf, e.g., REZENDE, Tito. A declaragao de bens e seus numerosos problemas. Rio de Janeiro: Biblioteca

da Revista Fiscal e de Legislagao de Fazenda,1963. v. XLII, p. 16-17.

Para a diferenga entre o lancamento de tributo por homologagio praticado mediante declaragao

de rendimentos e a declaragdo de bens e direitos, cf. tépico 2.3, infra.

¥ Cf. REZENDE, Tito. A declaragio de bens e seus numerosos problemas. Rio de Janeiro: Biblioteca da

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda,1963. v. XLII, p. 16-17.

Cf. REZENDE, Tito. 4 declaragao de bens e seus numerosos problemas. Rio de Janeiro: Biblioteca da

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda,1963. v. XLII, p. 16-17.
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A declaragao de bens e direitos nao passa de um espelho dos documentos com-
probatorios dos valores, pois sua fun¢ao é a de meramente refletir, com finalida-
de informativa, o previsto em tais documentos. O Fisco nio se torna vinculado ao
que foi declarado.

E bastante evidente, no ordenamento, a razio para o carater nao vinculativo
da informagao apresentada na declaragao. A fungao da declaracao de bens e di-
reitos consiste justamente na obtencao de informagoes pertinentes ao interesse da
arrecadagao ou da fiscalizacao tributaria, nos termos do art. 113, § 2°, do Cédigo
Tributario Nacional (“CTN”).

Acatar qualquer informagao prestada pelo contribuinte significaria, em tl-
tima instancia, admitir o poder de o contribuinte informar o que quisesse, vincu-
lando o Fisco. No entanto, é certo que o Fisco pode exigir a comprovagao dos
elementos presentes nas declaracdes de bens e direitos. Afinal, podera o contri-
buinte estar encobrindo sonegacoes, seja pela diminuigao dos valores dos bens,
seja pelo exagero dessa valoragao ou ainda por arrolar bens inexistentes, de sorte
a poder revelar, no futuro, maior renda a partir da sua alienagdo por somas ele-
vadas®.

Desse modo, sob o ponto de vista do Fisco, a indicagao de valores na decla-
ra¢io de bens e direitos tem o condao de informa-lo, ndo de vinculd-lo. A mesma
conclusdo obtém-se ao se examinar tal declaragido sob a perspectiva do contri-
buinte.

1.2. Da auséncia de vinculacao do contribuinte: o afastamento da natureza
confessoria

Igualmente, sob a perspectiva do contribuinte, a declaracao de bens e direi-
tos ndo importa uma vinculagao ao que fora informado, i.e., ndo revela uma con-
fissdo. Basta cotejar () a voluntariedade, (iz) o objeto e (:i2) os efeitos da confissao
com aqueles da declaragao de bens e direitos para verificar as diferencas.

Quanto a (z) voluntariedade, a confissao consiste em ato, voluntdrio, em que
se admite a ocorréncia de fato contrario ao interesse daquele que confessa e favo-
ravel ao interesse da parte contraria?. Alids, eventual coagio é um motivo de re-
vogagao da confissao?, pois haveria a perda da liberdade da declaracao do confi-
tente quando ha forte pressao®. Por sua vez, a declaragao de bens e direitos cons-
titui um dever a ser praticado pelo sujeito passivo, em que este deve relacionar e

2 Cf. REZENDE, Tito. A declaragdo de bens e seus numerosos problemas. Rio de Janeiro: Biblioteca da
Revista Fiscal e de Legislagao de Fazenda,1963. v. XLII, p. 36.

2 Cf. art. 389 do Codigo de Processo Civil.

Cf. art. 393 do Cdodigo de Processo Civil.

2 Cf. MARINS, Graciela. Da confissdo: arts. 389 a 395. In: TUCCI, José Rogério Cruz e et al
(coord.). Cidigo de Processo Civil anotado. [S.1.]: AASP/OAB, 2018, p. 650.

o
[\

SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. A Declaracdo de Bens e Direitos: entre Confisséo,
Efeito Informativo ou Constitutivo.
Revista Direito Tributario Atual v. 58. ano 42. p. 278-308. Séo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2024.



DOUTRINA NACIONAL 283

indicar os respectivos valores de todos os seus bens e direitos, salvo aqueles ex-
pressamente excluidos pela legislagdo tributaria (e.g., bens de valores modicos?).

No que diz respeito ao (i¢) objeto, a confissao envolve apenas fato, ndo direito,
podendo haver confissao de um fato acerca do qual se discorda de sua qualifica-
¢ao juridica®. Nao se trata de reconhecimento do pedido formulado pelo autor
(“confessio in iure”)?®, mas de mera comprovacao da (in)ocorréncia de um fato
(“confessio in iudicio”)**. Em poucas palavras, é possivel o réu confessar que
matou alguém (ocorréncia de um fato); ndo tem sentido juridico ele confessar que
deve ser preso e por quanto tempo (aprecia¢ao juridica). H4 ainda limita¢do acer-
ca de quais fatos podem ser objeto de confissao, pois nao se admite a confissao de
fatos relativos a direitos indisponiveis® (e.g., “confissao apenas da mae nio basta
para excluir a paternidade”). Alids, esse fato deve ser contrario ao interesse do
confitente e favoravel ao da outra parte.

Ja o objeto da declaragao de bens e direitos envolve, além de fatos, aprecia-
¢ao juridica®, na medida em que o sujeito passivo deverd apreciar juridicamente
se determinado bem ou direito deve ou nao ser informado. Em caso afirmativo,
ele deverd indicar em qual grupo (e.g., bens iméveis, méveis, fundos etc.) o bem
ou direito serd arrolado. Uma vez decidido o grupo, sera necessario selecionar o
respectivo c6digo (e.g., os bens iméveis sao divididos em prédio residencial, co-

% Cf, e.g., art. 25 da Lei n. 9.250/1995, e art. 11 da IN RFB n. 2.178/2024. Para a contraposi¢ao
entre o carater voluntario da confissdo e o compulsorio da declaragao, cf., e.g., ADAMY, Pedro
Augustin. Obrigag¢oes acessorias e persecucdo criminal: limites da utilizagao de informagoes fis-
cais no processo penal. In: ADAMY, Pedro Augustin; FERREIRA NETO, Arthur M. (coord.).
Tributagao do ilicito: estudos em comemoragao aos 25 anos do Instituto de Estudos Tributdrios —
IET. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 215-239 (221).

# Cf,, e.g., PASSOS, J. ]J. Calmon de. Confissao (direito processual civil) — I. In: FRANCA, Rubens

Limongi (coord.). Enciclopédia Saraiva do direito. Sao Paulo: Saraiva, 1977. v. 18, p. 1-13 (3); MA-

RINS, Graciela. Da confissdo: arts. 389 a 395. In: TUCCI, José Rogério Cruz e et al (coord.). Ci-

digo de Processo Civil anotado. [S.1.]: AASP/OAB, 2018, p. 646.

Cf. PASSOS, J. J. Calmon de. Confissao (direito processual civil) — I. In: FRANCA, Rubens Li-

mongi (coord.). Enciclopédia Saraiva do direito. Sao Paulo: Saraiva, 1977. v. 18, p. 1-13 (1).

Cf. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado: parte geral: eficacia

juridica, determinagdes inexas e anexas, direitos, pretensoes, agoes. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955.

v. 5, p. 425.

Para a distin¢do a partir do direito romano classico, cf. COSTA, Moacyr Lobo da. Confissao e

reconhecimento do pedido. Revista da Faculdade de Direito v. 62, n. 2, 1967, p. 167-212 (167 e ss.).

2 Cf. art. 392 do Cédigo de Processo Civil.

% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de processo civil comentado. 17. ed.
Sao Paulo: RT, 2018, p. 1.023.

' Sobre a declaracao de rendimentos, mas extensivel aqui, cf. VANONI, Ezio. La dichiarazione
tributaria e la sua irretratabilita. Rivista di Scienza dele Finanze e Diritto Finanziario v. I, 1937, p.
253-270 (258-259); SOUSA, Rubens Gomes de. A retificagio das declara¢oes de Imposto de Ren-
da viciadas por erro de direito. Estudos de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1950, p. 275-291
(281-289).

1o

27

SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. A Declaracdo de Bens e Direitos: entre Confisséo,
Efeito Informativo ou Constitutivo.
Revista Direito Tributario Atual v. 58. ano 42. p. 278-308. Sdo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2024.



284 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 58

mercial, galpao etc.), além de sua localizacdo (pafs). Ademais, cabera ao sujeito
passivo apresentar o custo de aquisi¢ao, acerca do qual se podera discutir, dentre
outras questoes, se o valor a ser indicado ¢ o histérico ou o corrigido (ou atualiza-
do)*?, bem como qual seria propriamente o valor de aquisi¢ao em caso de auséncia
de preco pago (e.g., doagdes, permutas), considerando-se que, nessa situagio, a
legislagio exige a adogdo do valor mais adequado, conforme o caso, a partir de
critérios substitutivos™.

No que se refere aos (ii7) efeitos, a confissao dispensa prova do fato confessa-
do*, pois ha presuncio de sua veracidade e preclusao (légica) de se provar o
contrario; servindo, assim, como um dos meios de prova a serem considerados
pelo juiz**®. Por sua vez, a declaragao por parte do sujeito passivo consiste justa-
mente em facilitar o trabalho do Fisco, o qual devera efetuar o controle e a verifi-
cacao do que foi informado pelo sujeito passivo®. A declaragio nao exime, desse
modo, o contribuinte de ter de apresentar os documentos habeis a comprovagao
do que foi informado, muito menos obsta a atuagao do Fisco de investigar a vera-
cidade do que foi declarado.

Diante da comparagao entre a confissdo e a declaragdo de bens e direitos, torna-
se evidente que o contribuinte, ao relacionar seus bens e direitos, indicando o
valor de aquisigao, nada confessa. A confissao é voluntaria, limita-se a fatos e dis-
pensa prova do fato confesso, além de importar preclusdo de se provar o contra-
rio. Ja a declaragao de bens e direitos ¢ uma obrigagao, envolve apreciagao juridica
de fatos e ndo afasta a possibilidade de se investigar e provar a veracidade das
informacoes ali acostadas. A Tabela 1 abaixo ilustra essas diferencas:

Critérios Confissao Declaragao de bens e direitos

Voluntariedade Voluntéria Obrigatéria

2 Cf, e.g., RFB, Solucao de Consulta SRRF10/Disit n. 75, de 21 de julho de 2010.

¥ Cf. art. 16 da Lei n. 7.713/1988. Sobre esse ponto, cf. TILBERY, Henry. O novo Imposto de Renda
do Brasil: comentdrio a Lei n. 7.713/88 ajustado aos novos métodos de atualiza¢cao monetaria. Sao
Paulo: I0B, 1989, p. 67-68.

¥ Cf. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado: parte geral: bens, fatos
juridicos. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954. v. 2, p. 456.

% Cf. DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de
direito processual civil. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Juspodivm, 2015. v. 2, p. 164-167.
Voltando-se a perspectiva tributdria, cf. Cf. VANONI, Ezio. La dichiarazione tributaria e la sua
irretratabilita. Rivista di Scienza dele Finanze e Diritto Finanziario v. 1, 1937, p. 253-270 (259).

% Cf. art. 371 do Codigo de Processo Civil.

Sobre a declaragao de rendimentos, mas extensivel aqui, cf. VANONI, Ezio. La dichiarazione

tributaria e la sua irretratabilitd. Rivista di Scienza dele Finanze e Diritto Finanziario v. I, 1937, p.

253-270 (259).
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Fato contrario ao interesse | Fato com a respectiva

Obieto daquele que confessa e apreciagao juridica
) favoravel ao interesse da (sem contraposigao de
parte contraria interesses)
Informativos

Dispensa de prova do fato
Efeitos confessado e preclusao de
prova em contrario

(nao obsta a comprovagao pelo
contribuinte ou a investiga¢io
pelo Fisco)

Tabela 1 — Confissao vs. Declaragao de bens e direitos.

Nem mesmo a declaracio de rendimentos, também constante da DIRPF,
constitui uma confissao. Embora esse debate, diversamente do caso da declaracao
de bens e direitos, costume envolver o lancamento por homologagdo a partir da
possibilidade de o sujeito passivo (e ndo a autoridade administrativa) constituir o
crédito tributario®, a declaracao fiscal de rendimentos (como a de bens) ndo acar-
reta confissao.

Ora, a declaracao é sempre um dever a ser praticado pelo sujeito passivo,
cabendo ao Fisco verificar: no caso da declaragao de rendimentos, se surgiu a obri-
gacdo tributaria e, em caso afirmativo, qual o montante dessa obrigagao tributa-
ria; e no caso da declaragao de bens e direitos, se o dever exigido foi praticado corre-
tamente. Em ambos os casos, o Fisco deve se curvar aos limites ao poder de tribu-
tar, como a Legalidade®. Portanto, o interesse do Fisco ndo é a obten¢ao de van-
tagem propria a qualquer custo (e.g., recolher tributo sabidamente indevido), mas
sim aplicar corretamente a legislagdo tributaria*.

Esse ponto é importante, na medida em que revela uma distin¢ao funda-
mental entre a confissao e a declaragao, seja de rendimentos, seja de bens e direi-
tos. Confessar pressupde atestar fato contrario ao interesse do confitente e favora-
vel a outra parte*'. Declarar bens e direitos (como também rendimentos) nao pres-
supoe informar fato contrario ao interesse do contribuinte e favoravel ao Fisco.

Tanto a declaracdo de rendimentos quanto a declaragao de bens e direitos
tém por finalidade “fornecer a autoridade fiscal os elementos necessarios ao de-

¥ Cf., e.g., ROCHA, Sergio André. Confissdo cria tributo? Efeitos da vontade do contribuinte sobre

o crédito tributdrio. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questies atuais do direito tri-

butdrio. Sao Paulo: Dialética, 2008. 12° v., p. 489-510 (496).

Cf. AVILA, Humberto. Confissio cria tributo? Apontamentos sobre a disponibilidade do contri-

buinte sobre direitos fundamentais. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questies

atuais do direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2008. 12° v., p. 257-269 (264).

Cf. VANONI, Ezio. La dichiarazione tributaria e la sua irretratabilita. Rivista di Scienza dele Finan-

ze e Diritto Finanziario v. 1, 1937, p. 253-270 (257-258).

# Cf. TUCCI, Rogério Lauria. Confissao (direito processual civil) — II. In: FRANCA, Rubens Li-
mongi (coord.). Enciclopédia Saratva do direito. Sao Paulo: Saraiva, 1977. v. 18, p. 13-17 (13).
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sempenho da sua atividade administrativa”, a qual ndo significa agir como parte
a qualquer custo, mas sim atuar em conformidade com a lei*?. Caso se admitisse
tratar a declaracio (de rendimentos ou de bens e direitos) como uma confissao,
entio se admitiria, descabidamente, que o Fisco “teria o arbitrio de aceitar as
declaragbes erradas a favor do fisco, e a de rejeitar as erradas a favor do contri-
buinte™?.

Diferentemente da confissdo, nao se verifica, na declaracgio fiscal, a presen-
¢a de um interesse subjetivo, como se polos opostos estivessem presentes. Cabe ao
contribuinte prestar as informagoes que lhe sejam exigidas em conformidade
com os reclames do ordenamento juridico. Por sua vez, a constatagao de que tais
informagoes conduzem a mais ou menos imposto recolhido ¢ irrelevante sob a
perspectiva do Fisco. O interesse da arrecadagao ou da fiscalizagdo dos tributos cons-
tante do art. 113, § 2°, do CTN nao se confunde com um interesse subjetivo do
Fisco no recolhimento de tributos**. A este, competira examinar se a apuragio do
contribuinte esta correta em virtude da lei e se as informacgbes foram prestadas
conforme exigido pela legislagao tributaria.

Evidéncia disso é a possibilidade de a declaragao realizada pelo contribuinte
conter informacoes favoraveis ou desfavoraveis a maior arrecadagao tributaria.
Enquanto a confissdo se configura pela declaracdo de fato contrario ao confitente
e favoravel a parte contraria, a declaragao de rendimentos/bens e direitos pode
conter fatos, com a respectiva apreciacao juridica, com os sinais (favoravel/desfa-
voravel) mais variados. Por exemplo, pode o contribuinte entender que os rendi-
mentos sejam isentos, ou ainda que o valor de aquisi¢do seja superior em virtude
de certo critério, ao passo que o Fisco pode acreditar que os rendimentos sejam
tributaveis e que o critério adotado para o valor de aquisi¢ao seja equivocado para
a situagao do contribuinte. Ou ainda o contrario pode ocorrer. Enfim, a declara-
¢ao fiscal nao pressupoe informar fato contrario/favoravel ao contribuinte/Fisco.

Na verdade, a declaracido de bens e direitos busca atender aos reclames do
interesse da arrecadac¢ao ou da fiscalizacdo tributaria, nos termos do art. 113, §

2 SOUSA, Rubens Gomes. A retificagio das declaracdes de Imposto de Renda viciadas por erro de
direito. Estudos de direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 1950, p. 275-291 (281-282). Na mesma li-
nha sobre a declaragao de rendimentos, mas extensivel aqui, cf. VANONI, Ezio. La dichiarazione
tributaria e la sua irretratabilita. Rivista di Scienza dele Finanze e Diritto Finanziario v. I, 1937, p.
253-270 (259). Em sentido similar, cf. ADAMY, Pedro Augustin. Obrigagdes acessorias e persecu-
¢ao criminal: limites da utilizagao de informacoes fiscais no processo penal. In: ADAMY, Pedro
Augustin; FERREIRA NETO, Arthur M. (coord.). Tributa¢do do ilicito: estudos em comemoragao
aos 25 anos do Instituto de Estudos Tributdrios — IET. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 215-239
(222).

SOUSA, Rubens Gomes. A retificagio das declaragdes de Imposto de Renda viciadas por erro de
direito. Estudos de direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 1950, p. 275-291 (284-285).

Cf. TAKANO, Caio Augusto. Deveres instrumentais dos contribuintes: fundamentos e limites. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 178.
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2°, do CTN. Insista-se: o conceito de interesse previsto nesse dispositivo ndo se
confunde com o interesse subjetivo do Fisco como parte; serve, sim, a atender aos
reclames do bom funcionamento de um sistema e aparato tributario®. E justa-
mente por isso que, conforme enfatizado pelo Supremo ‘Tribunal Federal (“S1-
F7)*%, existem limites a imposi¢ao de obrigagoes tributdrias acessérias em virtude
dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo cabendo, por exem-
plo, a Administragao exigir informacao da qual ja dispunha®’.

Em suma, constata-se que, distintamente da confissao, a declaragao de bens
e direitos € involuntaria, envolve (fatos e) apreciagao juridica, nao dispensa provas,
tampouco gera preclusdo. Trata-se de uma obrigacdo exigida para atender aos
reclames do melhor funcionamento do sistema tributario.

Note-se: nem mesmo a afirmagao — controversa*, mas que nio precisa ser
dirimida neste artigo — de que o contribuinte pode constituir o crédito tributario
na declaragao de rendimentos, mediante um (auto)lan¢amento por homologacao,
implicaria o reconhecimento de uma confissdo. Ainda que se admita a possibili-
dade de constituicio do crédito tributario pelo contribuinte, nao existe qualquer
confissdo (1.2.1). Isso, porém, nao significa que o reconhecimento do crédito tri-
butario pelo contribuinte ndo possa ter consequéncias, conquanto limitadas

(1.2.2).

1.2.1. Eventual reconhecimento de que o contribuinte constitui o crédito tributdrio no
langamento por homologagdio nao implica confissao

A constitui¢ao do crédito tributdrio nao representa uma confissio. Constituir
o crédito tributario significa, antes, conferir liquidez, certeza e exigibilidade a
obrigacao tributaria. Mesmo que a declara¢io de rendimentos seja constitutiva de
crédito tributario, ela revela um carater compulsorio por se tratar de um dever,
pressupoe uma apreciagio juridica de fatos e nao gera efeitos de veracidade, afas-
tando preclusdo. Nao ha, assim, qualquer ato confessério, na medida que a dita
declaragdo nao é voluntaria, ndo se restringe a fatos e pode ser contraditada, seja
pelo Fisco, seja pelo contribuinte.

Fosse configurada uma confissio, entdo o contribuinte nao poderia, por
exemplo, pleitear a restitui¢ao do crédito tributdrio por ele constituido e ja pago.
No entanto, a previsao do art. 165, I, do CI'N € clara no sentido de que ¢ restitui-

% Cf. TAKANO, Caio Augusto. Deveres instrumentais dos contribuintes: fundamentos e limites. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2017, p. 178.

16 Cf. STF, RE n. 603.191/MT, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 01.08.2011.

# Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 13. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2024, p. 553-555.

% Para a posicao de que a atividade praticada pelo contribuinte sé poderia ser aceita a titulo provi-
sorio, cf., e.g., SOUSA, Rubens Gomes de. Curso de introdugdo ao direito tributdrio: parte geral. Sao
Paulo: Escola Livre de Sociologia e Politica, 1948, 11* aula, fls. 4.
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vel o pagamento espontaneo (e.g., por meio do langamento por homologagao) de
tributo indevido ou a maior que o devido (inclusive, por erro de fato*) em face da
legislacao tributaria aplicavel, ou considerando a natureza e as circunstancias ma-
teriais do fato juridico tributario®.

E por isso que a declaragio, seja de rendimentos, seja de bens e direitos, nao
revela uma confissao. Admitir tal possibilidade iria de encontro com o préprio
conceito de tributo, o qual exige a compulsoriedade da prestagio, nos termos do
art. 3° do CTN. Embora a vontade do contribuinte (e.g., vender um imével) possa
ser relevante para a configuragao do fato juridico tributario (e.g., obtengio de
ganho de capital), ela nao substitui o antecedente da norma a ponto de um querer
pagar tributo ser apto a gerar uma obrigacao tributdria.

A constatacao de que a eventual possibilidade de se constituir o crédito tri-
butario pelo contribuinte ndo representaria confissao nao afasta a possibilidade
de que o reconhecimento do crédito tributario pelo contribuinte possa ter conse-
quéncias, ainda que limitadas. E disso que se passa a tratar.

1.2.2. Dos efeitos (limitados) do reconhecimento do crédito tributdrio pelo contribuinte

E evidente que, no Direito Tributario, algum tipo de reconhecimento por
parte do contribuinte pode acarretar consequéncias, conquanto limitadas.

Por exemplo, a ocorréncia de ato inequivoco que acarrete o reconhecimento
do débito pelo devedor é causa de interrup¢ao da prescri¢cao®™. No entanto, esse
ato nao afasta eventual analise sobre a exigibilidade do préprio tributo. Tal reco-
nhecimento do devedor nao constitui um meio de prova a ser considerado pelo
juiz, mas t3o somente impacta a contagem do lustro prescricional. A titulo ilustra-
tivo, na hipétese de haver decisdo por tribunal superior em carater geral afastan-
do tal cobranga, esta sera indevida mesmo que o contribuinte tenha reconhecido
ser devedor anteriormente.

De maneira similar, o instituto da dendncia espontanea, no art. 138 do
CTN, também pressupde um reconhecimento por parte do sujeito passivo. A de-
nuncia espontanea depende de dois passos: primeiro, a ocorréncia de uma infra-
¢ao, causada pelo ndo cumprimento de obrigagao tributdria principal ou acesso-
ria; segundo, o reconhecimento dessa infracao praticada pelo contribuinte®. Dai
s6 existir “confissao” espontanea em caso de prévia infracdo. No caso de informa-

9 Cf, e.g., TRF da 3* Regiao, AC n. 0000264-95.2008.4.03.6182, 4* Turma, Rel. Des. Fed. Marcelo
Saraiva, j. 12.04.2023.

Para, por exemplo, decisdes que asseguram a restituicao depois da adesio a programas de parce-
lamento com cldusulas de “confissao de débito”, cf., e.g., Tema Repetitivo n. 375 em STJ, REsp n.
1.133.027/SP, Rel. Min. Luiz Fux, redator para o acérdao Min. Mauro Campbell Marques, j.
13.10.2010.

°l Cf. art. 174, paragrafo tnico, IV, do CTN.

2 Cf. art. 138 do CTN.
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¢ao de custo de aquisi¢ao de bem ou direito, s6 se poderia cogitar uma “confissao”
em deniincia espontanea caso tivesse o contribuinte prestado uma informagao
inexata e, para impedir uma multa pela violacao de obrigagao tributaria acesso-
ria, retificasse sua declaracao de bens e direitos. Se retificada ainda antes da no-
tificagdo do langamento, afastaria a responsabilidade pela infracao, nos termos
do art. 138 do C'I'N. Na pratica, porém, sequer é possivel cogitar tal “confissao”,
na medida em que o Superior Tribunal de Justica (“ST]”) tem posic¢ao firme acer-
ca da inaplicabilidade da dendncia espontanea para as obrigagdes acessorias®.

Embora, na interrup¢ao da prescrigao e na dentincia espontanea, haja algu-
ma espécie de reconhecimento por parte do sujeito passivo que gera consequén-
cias juridico-tributarias, o mesmo nao ocorre no caso da simples declaragao de
bens e direitos. Afinal, nio hd um reconhecimento de débito ou de infracio, mas
meramente a prestacio de uma informacao exigida nos termos do art. 113, § 2°,
do CTN.

Em sintese: a declaragao, em Direito Tributario, ndo revela uma confissio do
contribuinte. No caso da declaracdo de bens e direitos, ha somente um efeito in-
formativo, no sentido de auxiliar o Fisco, como um mecanismo de controle indi-
reto da renda auferida pelo contribuinte. Descarta-se a natureza de confissao
porque a declaragio de bens e direitos € um dever (i.e., nao é voluntaria), envolve
apreciagao juridica (ndo somente apresentacio de fatos) e nao tem, como efeitos,
a dispensa de provas ou a preclusao da possibilidade de se provar o contrario.

Além de nao se verificar uma confissao na declaracao de bens e direitos, nao
se pode afirmar, a luz da legislacao, que haveria, em regra, qualquer efeito cons-
titutivo, ainda que residual, do custo de aquisi¢ao indicado na declaragio de bens
e direitos. E esse o objeto do préximo tépico.

2. Da auséncia de efeito ““constitutivo” do valor indicado na declaracao de
bens e direitos

A auséncia de efeito constitutivo do valor indicado na declaracio de bens e
direitos é a regra na legislagao tributaria brasileira. Ao disciplinar o custo de
aquisi¢do para fins de IRPF sobre ganhos de capital (“IRPF-GCAP”), o art. 16 da
Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988 (“Lei n. 7.713/1988”) nao o menciona,
sequer residualmente. Daf a irrelevancia do valor indicado na declaragio de bens
e direitos pelo contribuinte. Esse é o objeto do tépico 2.1.

Apenas excepcionalmente a legislagdo tributdria brasileira menciona, de
modo expresso, o valor indicado na declara¢io de bens e direitos. Embora em

% Cf., eg, ST], AgInt no REsp n. 1.875.174/SP, 1* Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, j.
29.08.2022; STJ, AgInt no Agravo em REsp n. 1.706.512/PR, 1* Turma, Rel. Min. Mauro Cam-
pbell Marques, j. 24.02.2021; ST], AgInt no Agravo em REsp n. 1.582.988/SP, 2* Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. 29.04.2020.
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parcela desses casos tal mencao seja perfunctoria, ha situagdes em que a informa-
¢ao na declaragao é, de fato, juridicamente constitutiva. Esse é o objeto do topico
2.2.

A constatacdo da auséncia de efeito constitutivo do valor indicado na decla-
racao de bens e direitos tampouco ¢é contraditada em virtude da limitacao tempo-
ral para a retificagio da DIRPF (declaragao de bens e direitos). O fato de a RFB
determinar um prazo para o contribuinte retificar as suas DIRPFs ndo implica
reconhecer carater constitutivo a eventuais valores indicados em declaragao que
nao pode mais ser objeto de retificacdo. Esse é o objeto do tépico 2.3.

2.1. Da disciplina geral prevista no art. 16 da Lei n. 7.713/1988: a irrelevincia
do valor indicado na declaracdo de bens e direitos

Ao tratar do custo de aquisi¢do dos bens e direitos, o art. 16 da Lei n.
7.713/1988 prevé como regra o prego ou valor pago. Caso nao tenha sido pago qual-
quer preco, considera-se um dos seguintes valores, conforme o caso: () o valor atri-
buido para efeito de pagamento de imposto de transmissao (inciso I); (iz) o valor
considerado como base de calculo para o Imposto de Importagao acrescido dos
tributos e despesas de desembarago aduaneiro (inciso II); (:z) o valor da avaliagao
do inventario ou arrolamento (inciso I11); (7v) o valor de transmissao, utilizado na
aquisicdo, para calculo do ganho de capital do alienante; ou (v) o seu valor cor-
rente na data da aquisigao.

Conforme se depreende desse dispositivo legal, o custo de aquisi¢ao €, em
regra, o valor incorrido na aquisi¢io do bem ou direito. Na hipétese de ele ser
inexistente, busca-se alguma avaliagao utilizada para outros fins, de modo a ser-
vir de referéncia para a tributagio da renda. De acordo com Henry Tilbery, esses
sao os chamados “critérios substitutivos”, ja conhecidos pela legislacdo tributaria
pretérita®, pois ja tinham sido, em certa medida, adotados pelas Portarias do
Ministério da Fazenda n. 454, de 25 de agosto de 1977, e n. 80, de 1° de marco de
1979. No entanto, caso nao seja possivel determinar o valor do bem ou direito a
partir de algum desses critérios, entdo o custo de aquisi¢ao sera considerado igual
a zero, nos termos do § 4° do art. 16 da Lei n. 7.713/1988.

Por exemplo, no Caso Nobile, julgado pelo Carf, o contribuinte teria adqui-
rido direitos hereditarios sobre uma area rural em 1999, mas, conforme apuracao
do Fisco, tais direitos teriam sido obtidos em virtude de uma rescisao contratual,
cuja discussao fora resolvida mediante acordo™. Enquanto o contribuinte teria
atribuido como custo de aquisi¢ao de tais direitos o valor da causa relativa a agao

> TILBERY, Henry. O novo Imposto de Renda do Brasil: comentdrio a Lei n. 7.713/88 ajustado aos
novos métodos de atualiza¢do monetdria. Sao Paulo: IOB, 1989, p. 67-68.

% Carf, Ac. n. 2201-005.131, 2* Camara, 1* Turma Ordindria, Rel. Cons. Rodrigo Monteiro Lourei-
ro Amorim, red. designado Cons. Carlos Alberto do Amaral Azeredo, sessao de 08.05.2019, p. 2.
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de perdas e danos, entendeu a autoridade administrativa que o custo nao poderia
ser o valor da causa, pois este representaria mera expectativa de direito®. Assim,
em virtude da alegada impossibilidade de identificar um custo de aquisi¢io com
base nos outros critérios, houve atribuicao, por parte do Fisco, de custo zero, o
que foi considerado como correto pelo Carf*.

Sem adentrar o seu mérito, a decisao é ilustrativa acerca das etapas de apli-
cagao do art. 16 da Lein. 7.713/1988. O passo a passo € claro. Primeiro, verifica-se
se houve prego ou valor pago, nos termos do seu caput. Em caso afirmativo, sera ele
o custo de aquisi¢do. Na hipdtese de sua auséncia, avanga-se para o segundo pas-
so, qual seja: adotar, se possivel, algum dos critérios substitutivos previstos nos
incisos do dispositivo referido. A expressao conforme o caso presente no caput do
art. 16 exige que se encontre uma relagio de pertinéncia entre o critério substitu-
tivo e a situagdo em voga. Por exemplo, numa operagao de importag¢do, em caso
de auséncia de valor ou preco pago, serd aplicavel o valor adotado como base de
calculo para o Imposto de Importagao acrescido dos tributos e despesas de de-
sembaraco (inciso III do art. 16). Contudo, os critérios substitutivos ndo sao exaus-
tivos, em razao da impossibilidade de se determinar, em certas situacgoes, o custo
de aquisicao a partir de algum deles. Nesse caso, o § 4° do art. 16 da Lei n.
7.713/1988 atribui custo zero para o bem ou direito.

Além do passo a passo, o Caso Nobile também ¢ ilustrativo ao demonstrar a
irrelevancia do valor apresentado na declaragio de bens e direitos. Por mais que
o contribuinte tenha informado certo valor como custo de aquisicio do direito,
este nao foi considerado pelo Fisco e pelo Carf, pois nao se trataria do prego ou
valor pago, tampouco da avaliacido a partir de algum critério substitutivo. Em
todo o caso, ainda que, na visao da Administragao, nao fosse possivel a determi-
nacao do custo de aquisicio a partir de algum critério substitutivo da lei para
aquela situacao, ela ndo se voltou ao valor constante da declaracao de bens e di-
reitos do contribuinte. Simplesmente, atribuiu-se custo zero.

Independentemente do caso concreto e seu mérito, € acertado tratar como
irrelevante o valor informado na declaragdo de bens e direitos na aplicagao do
art. 16 da Lei n. 7.713/1988. E notério que esse dispositivo nao menciona a decla-
ragao de bens e direitos para fins de atribui¢io de custo de aquisi¢do. Sequer ha
referéncia ao valor indicado na declaracao de bens e direitos como um critério
substitutivo (leia-se: critério somente aplicavel com a fungao residual, na hipétese
de nao ser possivel comprovar de outra forma ou mediante algum critério princi-
pal, como o preco ou valor pago).

% Carf, Ac. n. 2201-005.131, 2* Camara, 1* Turma Ordindria, Rel. Cons. Rodrigo Monteiro Lourei-
ro Amorim, red. designado Cons. Carlos Alberto do Amaral Azeredo, sessao de 08.05.2019, p. 2.

 Carf, Ac. n. 2201-005.131, 2* Camara, 1* Turma Ordindria, Rel. Cons. Rodrigo Monteiro Lourei-
ro Amorim, red. designado Cons. Carlos Alberto do Amaral Azeredo, sessao de 08.05.2019, p. 4
e 19-21.
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Quando da elaboragao do Anteprojeto de Codigo do Imposto de Renda®,
foi aventada a opcao de se adotar, residualmente, o valor indicado na declaracao
de bens e direitos. Na hipétese em que o contribuinte nao conseguisse demons-
trar o valor histérico de aquisi¢ao dos bens, previa-se no referido Anteprojeto que
tfosse considerado o valor atribuido pelo contribuinte na declaragdo de bens™.
Tratava-se, assim, de situagao residual, mas com remissao expressa a informacao
contida na declaracdo de bens e direitos.

O art. 16 da Lei n. 7.713/1988 nio seguiu essa alternativa. Adotou, antes,
distintos critérios substitutivos, sem fazer qualquer referéncia ao valor indicado
na declaragao de bens e direitos. E seu § 4° é expresso no sentido de que, em caso
de impossibilidade de se determinar o valor de aquisi¢ao nos termos do artigo,
entdo se deve considerar o custo igual a zero. A DIRPF nido é mencionada, sequer
residualmente.

Parece claro, em linha com o art. 16 da Lei n. 7.713/1988, que o valor indi-
cado na declaragiao de bens e direitos é meramente informativo, ndo constitutivo.
Mesmo que tenha o contribuinte declarado por anos um certo valor de aquisigao
para o seu bem ou direito, a auséncia de um documento comprobatério, combi-
nada com a inaplicabilidade de algum critério substitutivo do art. 16 da Lei n.
7.713/1988, conduz a atribuicao de custo zero para o bem ou direito declarado.

Por exemplo, no Caso Di Pace, julgado pelo Carf, o contribuinte declarava e
atribuia certo valor a uma pinacoteca composta por quadros, pratarias, tapega-
rias, dentre outros objetos, mas de maneira global, sem discriminar os bens®. Ao
ser intimado a apresentar o demonstrativo do ganho de capital apurado na alie-
nacao, o contribuinte somente teria fornecido o recibo da venda emitido ao com-
prador desse conjunto de bens, sem apresentar quaisquer documentos comproba-
torios do custo de aquisi¢ao dos bens alienados®'.

Por conta disso, o Fisco lavrou um auto de infracdo tratando o custo igual a
zero, nos termos do art. 16, § 4°, da Lei n. 7.713/1988%. No ambito do procedi-
mento administrativo, o contribuinte sustentou que, por mais de “40 anos”, havia
declarado tal valor de aquisi¢ao e que deveria ser utilizado, nesses termos, “o va-

% Cf. FAZENDA, Comissao de Reforma do Ministério da. Anteprojeto de Codigo do Imposto de Renda.
Rio de Janeiro: Fundag¢ao Getulio Vargas, 1965, p. 132-133.

% Cf. art. 318 em FAZENDA, Comissdao de Reforma do Ministério da. Anteprojeto de Codigo do Impos-
to de Renda. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1965, p. 132-133.

60 Cf. Carf, Ac. n. 3401-00.011, 4* Camara, 1* Turma Ordinéria, Rel. Cons. Giovanni Christian Nu-
nes Campos, sessao de 04.03.2009.

61 Cf. Carf, Ac. n. 3401-00.011, 4* Camara, 1* Turma Ordinéaria, Rel. Cons. Giovanni Christian Nu-
nes Campos, sessao de 04.03.2009, p. 3.

62 Cf. Carf, Ac. n. 3401-00.011, 4* Camara, 1* Turma Ordinéaria, Rel. Cons. Giovanni Christian Nu-
nes Campos, sessao de 04.03.2009, p. 3-4.
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lor confessado na declaragio de bens e direitos como o custo de aquisi¢ao”®. De
acordo com o Cons. Giovanni Christian Nunes Campos, ndo seria possivel levar
em conta a prestacao de informagdes como uma universalidade, sendo necessa-
rio, na verdade, comprovar o custo de aquisicio dos bens alienados “por quais-
quer dos métodos previstos na Lei n. 7.713/887%*. Nao tendo o contribuinte o
comprovado, entendeu correta a atribui¢io de custo de aquisigao dos bens como
zero, tal como efetuada pela autoridade fiscal®.

Igualmente, no Caso Schulte, também julgado pelo Carf, o contribuinte ha-
via declarado, durante alguns exercicios, o nimero das agdes possuidas e ndo o
custo de aquisi¢ao desses bens®. Apods a alienacao das respectivas agoes, houve
intimagdo para demonstrar o custo de aquisi¢io, tendo o contribuinte alegado
que ja teria informado os valores utilizados em suas declaragoes, sem que essas
fossem contestadas pelo Fisco®.

Em face da auséncia de documentos comprobatérios do custo de aquisi¢iao
das agoes, a Cons. Dione Jesabel Wasilewski referendou a atribuigao de custo zero
nos termos do art. 16, § 4°, da Lei n. 7.713/1988, pois nem mesmo se poderia atri-
buir, como custo, o valor de R$ 1,00 por agdo, tal como sustentou, subsidiaria-
mente, o contribuinte. Entendeu-se que a declaragio de bens e direitos ndo pos-
suiria, como “propésito”, a atribuigido de custo dos bens ou direitos declarados,
pois ela tem fungdo informativa e “deve ser suportada pela documentagao com-
probatoria”®.

Resta evidente que, nos termos do art. 16 da Lei n. 7.713/1988, a declaragao
de bens e direitos tem cunho meramente informativo, nao constitutivo. Se, no
Caso Di Pace, ficou claro que a prestagdo reiterada de informacgao durante 40 anos
nao seria suficiente para comprovar o custo de aquisi¢ao dos bens, no Caso Schul-
te foi rejeitada a consideracio das informagoes na declaracao de bens e direitos,
mesmo que se tenha constatado o tipo de erro do contribuinte (declarar por na-
mero de agoes, e ndo pelo custo em si). A razio para descartar os valores informa-
dos pelo contribuinte na declaragao de bens e direitos, em ambas as decisbes refe-
ridas, encontra-se no seu cunho meramente informativo, nao constitutivo.

63 Carf, Ac. n. 3401-00.011, 4* Camara, 1* Turma Ordindria, Rel. Cons. Giovanni Christian Nunes
Campos, sessao de 04.03.2009, p. 4.

64 Carf, Ac. n. 3401-00.011, 4* Camara, 12 Turma Ordinaria, Rel. Cons. Giovanni Christian Nunes
Campos, sessio de 04.03.2009, p. 6.

65 Carf, Ac. n. 3401-00.011, 4* Camara, 1 Turma Ordinaria, Rel. Cons. Giovanni Christian Nunes
Campos, sessio de 04.03.2009, p. 6.

5 Carf, Ac. n. 2201-003.895, 2% Camara, 1* Turma Ordindria, Rel. Cons. Dione Jesabel Wasilewski,

sessdo de 13.09.2017, p. 2.

Carf, Ac. n. 2201-003.895, 2* Camara, 1* Turma Ordindria, Rel. Cons. Dione Jesabel Wasilewski,

sessao de 13.09.2017, p. 2.

% Carf, Ac. n. 2201-003.895, 2% Camara, 1* Turma Ordindria, Rel. Cons. Dione Jesabel Wasilewski,
sessdo de 13.09.2017, p. 6.
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Por outro lado, deve-se ressalvar que, por vezes, a legislacao tributdria se
utiliza do valor indicado na declara¢io de bens e direitos pelo contribuinte como
um parametro. E esse o objeto do préximo tépico.

2.2. Da relevdncia do valor indicado na declaracdo de bens e direitos em
situacoes especificas

Por mais que o valor indicado na declaracao de bens e direitos pelo contri-
buinte seja irrelevante na aplicagao do art. 16 da Lei n. 7.713/1988, excepcional-
mente a legislagao tributdria menciona-o de maneira expressa, a partir do que ¢é
debatido o efeito juridico dessa referéncia. Sao os seguintes casos em que ha alu-
sao ao valor contido na declaracao de bens e direitos: (2.2.1) bens e direitos ava-
liados a valor de mercado em 1991; (2.2.2) bens e direitos no exterior avaliados a
valor de mercado em 2023; (2.2.3) transferéncia por sucessao ou doagao; (2.2.4)
devolugao/integralizacao de capital com bens e direitos; e (2.2.5) dispéndios que
compdem o valor de aquisicao.

2.2.1. Dos bens e direitos avaliados a valor de mercado em 1991

Com a edi¢ido do art. 96, §§ 1° e 5°, da Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de
1991 (“Lei n. 8.383/1991”), exigiu-se a avaliagdo de mercado de bens ou direitos
do contribuinte, convertida em Unidade Fiscal de Referéncia (“Ufir”), a ser indi-
cada na declaracgao relativa ao ano-calendario de 1991. A diferenca entre esse
valor de mercado e o valor histérico foi expressamente isenta de IRPF por aquele
dispositivo. Além disso, fixou-se, para os bens adquiridos até 31 de dezembro de
1991, que o ganho de capital devera considerar como custo de aquisi¢ao o valor
em Ufir constante da declaracao de bens e direitos relativa ao exercicio financei-
ro de 1992%. Nesse caso, excepcionalmente, considerou-se o custo de aquisi¢ao
que foi objeto de corre¢ao na prépria declaracao de bens e direitos.

Com o fim da correcdo monetiria em 1995, existem dois tipos de tratamen-
to para determinar o custo de aquisi¢ao de bens ou direitos adquiridos antes de
1° de janeiro de 1996. De um lado, o custo de aquisi¢ao de bem adquirido até 31
de dezembro de 1991, submetido a avaliagao pelo valor de mercado e informado
na DIRPF de 1992 deve ser atualizado até 1° de janeiro de 1996, tornando-se esse
o valor de aquisi¢ao para fins de IRPF™. De outro lado, o custo de aquisi¢ao de
bens adquiridos até 31 de dezembro de 1991, nao avaliados a valor de mercado, e
de bens adquiridos entre essa data e 31 de dezembro de 1995 corresponde ao
valor de aquisi¢ao atualizado conforme uma tabela de atualizagao™.

69 Cf. art. 6° da IN SRF n. 84/2001.
0 Cf. art. 6° da IN SRF n. 84/2001.
T Cf. art. 7° da IN SRF n. 84/2001.
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Desse modo, para os bens adquiridos antes de 1992 que foram avaliados a
mercado e cujo valor foi informado na DIRPF de 1992, o cilculo do atual custo
de aquisi¢ao parte deste montante, atualizando-o até 1996. Portanto, esta ¢ uma
hipétese em que o valor indicado na declaracao de bens e direitos (de 1992) serve
de parametro para o calculo do custo de aquisigao.

2.2.2. Dos bens e direitos no exterior avaliados a valor de mercado em 2023

De maneira similar, por conta da edi¢gido da Lei n. 14.754, de 12 de dezembro
de 2023 (“Lei n. 14.754/2023”), admitiu-se a atualizacao do valor dos bens e direi-
tos no exterior informados na DIRPF para o valor de mercado em 31 de dezem-
bro de 2023, mas com a tributagao da diferenca para o custo de aquisi¢do a ali-
quota definitiva de 8%".

Para tanto, mediante o preenchimento da Declaracao de Op¢ao pela Atua-
lizagao de Bens e Direitos no Exterior (“Abex”), o contribuinte deveria formalizar
o exercicio da opg¢ao, indicando as informag6es necessarias dos bens e direitos a
serem atualizados, bem como deveria pagar o IRPF sobre a diferenca™.

O exercicio dessa opgao até 31 de maio de 2024 acarreta um aumento do
custo de aquisi¢ao desde 1° de janeiro do mesmo ano, contanto que haja o paga-
mento do IRPF. Assim, os valores atualizados passam a configurar acréscimo pa-
trimonial, integrando o custo de aquisi¢ao de tais bens e direitos™.

Por mais que, nesse caso, haja mencao a declaragao de bens e direitos, é
inegavel a possibilidade de o contribuinte ser solicitado a comprovar o valor de
aquisicdo desses bens e direitos antes da atualizagao, os calculos da atualizagao
em si (e.g., por conta da origem da moeda empregada naquela aquisi¢ao™) e seu
respectivo pagamento.

Nesse caso, a importiancia da declaragao de bens e direitos serve apenas
para delimitar o escopo de aplicagao da atualizagdo (dada a vedacao de se incluir
bens ou direitos nao informados na DIRPF anterior™), e para servir de parametro
para os eventos tributdrios seguintes (em virtude de o acréscimo patrimonial
atualizado na Abex dever passar a ser indicado na declaracdo de bens e direitos).
Ja a Abex, sim, possui efeito constitutivo por conter a indicagio de todo o calculo

2 Cf. art. 14, caput e § 2°, da Lei n. 14.754/2023.

® Cf.art. 14, caput e §§ 4° € 9°, da Lei n. 14.754/2023.

 Cf. art. 14, caput e §§ 4°, 8° e 11, da Lei n. 14.754/2023; RFB, Perguntas e Respostas — tributagio
de renda auferida por pessoas fisicas no exterior em aplicagoes financeiras, empresas offshore e
trusts, atualizado em 22 de maio de 2024, p. 31-32, questdo n. 48.

 Sobre o antigo regime do art. 24 da Medida Proviséria n. 2.158-35/2001, cf. SCHOUERI, Luis
Eduardo; GALDINO, Guilherme. Imposto de Renda sobre a variagdo cambial de recursos repa-
triados no ambito do RERCT. Revista Direito Tributdrio Atual v. 39. Sao Paulo: IBDT, 2018, p. 281-
318.

6 Cf. art. 14, § 10, I, da Lei n. 14.754/2023.
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do acréscimo patrimonial, ainda que seja ele passivel de comprovacdo por parte
do contribuinte.

Por isso, apesar de referenciada pela Lei n. 14.754/2023, a declaracao de
bens e direitos ndo possui efeito constitutivo, mas atua como delimitadora do es-
copo de aplicagdo da atualizagdo e como parametro para o futuro.

2.2.3. Da transferéncia por sucessio ou doagdo

Além das hipéteses dos bens e direitos avaliados a valor de mercado, expres-
sa na legislacao, cita-se o art. 23 da Lein. 9.532, de 10 de dezembro de 1997 (“Lei
n. 9.532/1997”), que trata da transferéncia por sucessdo ou por doagao, fazendo
referéncia ao valor de mercado e ao valor constante da declaraciao de bens e di-
reitos do de cujus/doador”. Embora haja essa referéncia — e, de fato, o valor indi-
cado na declaracao de bens e direitos do de cujus/doador sirva de parametro —,
nao ¢é afastada a necessidade de se comprovar o valor de aquisi¢ao pelo de cujus/
doador e em que termos ocorreu a transferéncia por sucessao ou por doacao.

Por exemplo, no Caso Manozzo, a Camara Superior do antigo Primeiro
Conselho de Contribuintes referendou a autuagao da RFB, que desconsiderou a
importancia constante nas declaragoes de espélio por ndo ter respaldo na respec-
tiva escritura’™. No lugar do valor declarado, investigou-se o préprio custo de
aquisicdo a ser refletido na declaracao de bens e direitos do de cujus, que funda-
mentou a aplicacio da op¢do de que trata o art. 23 da Lei n. 9.532/1997.

Ja no Caso Taurisano, constatou-se nao s6 que a Declaragao Final de Espolio
apresentava valores de transferéncia zerados na declaracao de bens e direitos,
apesar dos valores elevados na coluna “Situagao na Data da Partilha”, mas tam-
bém que o herdeiro informou em sua DIRPF valores maiores que os constantes
em tal coluna™. Por conta desse descompasso nos termos em que teria ocorrido a
transferéncia por sucessao, houve langamento por parte do Fisco, cobrando o
ganho de capital sobre a diferenga entre o valor indicado na DIRPF do herdeiro
e aquele constante da Declaracao Final de Espodlio (Situagdo na Data da Parti-
lha)*. Esse procedimento foi considerado acertado pelo Carf, que manteve a co-
branga®.

7 Sobre a possibilidade do uso da declarac¢ao de bens, cf. ST], AgRg no REsp n. 1.570.841/RS, 2?
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 01.03.2016.

s Cf. CSRF, Ac. n. 04-00.232, 6* Camara, Rel. Cons. Maria Helena Cotta Cardozo, sessio de
14.03.2006, p. 13.

" Cf. Carf, Ac. n. 2402-006.089, 4* Camara, 2* Turma Ordindria, Rel. Cons. Mauricio Nogueira
Righetti, sessdao de 03.04.2018, p. 7.

80 Cf. Carf, Ac. n. 2402-006.089, 4* Camara, 2* Turma Ordindria, Rel. Cons. Mauricio Nogueira
Righetti, sessdao de 03.04.2018, p. 7-8.

81 Cf. Carf, Ac. n. 2402-006.089, 4* Camara, 2* Turma Ordinaria, Rel. Cons. Mauricio Nogueira
Righetti, sessao de 03.04.2018, p. 8.
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Dessa maneira, uma vez concebido que a transferéncia por sucessao foi rea-
lizada por valor distinto daquele declarado na Situagao na Data da Partilha -
dado o valor reconhecido na declaragao de bens e direitos do herdeiro —, o Caso
Taurisano revela a importancia de se verificar em que termos ocorreu a transfe-
réncia, muito embora se tenha declarado que ela teria ocorrido a zero na Decla-
ragao Final de Espdlio.

Verifica-se, assim, que o art. 23 da Lei n. 9.532/1997 considera, de fato, o
valor indicado na declaragio de bens do de cujus/doador como um parametro, na
medida em que a opgdo prevista por esse dispositivo — transferéncia a valor de
mercado ou custo histdrico — deve ser exercida por tal declaragdo. Contudo, isso
nao exime a necessidade de comprovacao, seja do custo de aquisi¢ao nas maos do
de cujus/doador, seja dos termos em que se deu a transferéncia. Ademais, na hipo-
tese de nao ter sido apresentada DIRPF por parte do de cujus/doador, a avaliagao
se da em func¢io do custo de aquisi¢ao, em linha com a regra geral do art. 16 da
Lei n. 7.713/1988%.

2.2.4. Da devolugao/integralizagao de capital com bens e direitos

Ha4, ainda, os arts. 22 e 23 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995 (“Lei
n. 9.249/1995”), os quais mencionam o valor de mercado e o valor constante da
declaracdo de bens e direitos para as hipdteses de devolucdo e de integralizagao
de capital social.

No caso da devolucao de capital ao s6cio ou acionista, cabera a pessoa fisica
informar, na sua declaracio de bens e direitos, o valor dos bens ou direitos rece-
bidos conforme avaliado pela pessoa juridica, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei n.
9.249/1995. Nessa hipdtese, portanto, nao se trata de atribuir um efeito constitu-
tivo ao valor informado na declaragao de bens, mas de tratar o documento socie-
tario como a referéncia para fins de respaldo do custo de aquisi¢io para a pessoa
fisica.

J4 no caso da integraliza¢do de capital, embora o dispositivo mencione o
valor indicado na declaracao de bens e direitos do sécio ou acionista como custo
de aquisi¢do, o Fisco sustenta — acertadamente — a necessidade de comprovacao
por parte do contribuinte®. A referéncia no art. 23 da Lei n. 9.249/1995 ao valor
da declaracdo de bens e direitos nao afasta a possibilidade de o contribuinte ser
chamado a apresentar documentagao habil e idonea para comprovar tal valor.

Por exemplo, no Caso Feltrim, o Carf nao eximiu o contribuinte de compro-
var “ter sido a entrega de bens para a pessoa juridica na época e valor por ele
pretendida”, pois se faz necessdrio comprovar o custo de aquisi¢io com documen-

82 Cf. art. 20, § 1°, da IN SRF n. 84/2001.
8 Cf. RFB, Solugao de Consulta SRRF/6* RF/Disit n. 12, de 17 de fevereiro de 2009, p. 4, item 18, b

ec.
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tacao habil e idonea®. Assim, embora haja previsao expressa ao valor contido na
declaracdo de bens e direitos, exige-se o respaldo em documentaciao adequada
para tanto. Apesar de mengao expressa na lei, essa hipétese nao revela um efeito
constitutivo do valor indicado na declaracio de bens e direitos.

2.2.5. Dos dispéndios que compoem o valor de aquisigio

Por fim, cita-se o caso das benfeitorias e outros dispéndios que podem com-
por o valor de aquisi¢ao. Conforme preveem o art. 137 do Regulamento do Im-
posto de Renda de 2018 (“RIR/2018”) e o art. 17 da Instrugao Normativa SRF n.
84, de 11 de outubro de 2001, podem integrar o custo de aquisi¢ao certas despe-
sas comprovadas mediante “documentacdo habil e idénea” e discriminadas na
DIRPF. A luz desses dispositivos, discute-se se é preciso, para computar tais des-
pesas no custo de aquisi¢ao, que o contribuinte as informe em sua declaragao e
bens e direitos. Debate-se se seria um requisito para constituir parcela do custo de
aquisi¢do a prévia informagao do dispéndio efetuado na declaragido de bens e
direitos.

Existe divergéncia no Carf acerca desse ponto, sendo que a Cimara Supe-
rior (“CSRF”) possui posi¢ao na linha de que, sim, é necessario, cumulativamen-
te, ter documentagao habil a comprovar todo o custo de aquisi¢ao ¢ informar na
declaracdo de bens e direitos tais dispéndios. Por exemplo, no Caso Simoes de
Mello, a CSRF entendeu que a falta de informagoes prestadas, tempestivamente,
acerca dos dispéndios a titulo de benfeitorias impediria que se pudesse tomar tais
valores como parcela do custo de aquisi¢ao®. Essa conclusdo adviria da exigéncia,
cumulativa, da legislagao tributaria de se ter documentos comprobatérios das des-
pesas incorridas e da respectiva informagdo na declaragao de bens e direitos®™.

Merece criticas esse entendimento, na medida em que inexiste previsao le-
gal exigindo, cumulativamente, a comprovagao documental e a apresentagao tem-
pestiva na declaracao de bens e direitos. Em linha com a Legalidade, dever-se-ia
admitir a comprovacao dos dispéndios realizados — porque integrantes do custo
de aquisi¢io — mesmo que o contribuinte nao tivesse, tempestivamente, indicado
o respectivo montante na declaracio de bens e direitos. Bastaria que o contri-
buinte apresentasse a documentacdo habil e idonea, a fim de demonstrar que os
dispéndios integram o custo de aquisigao.

8+ Carf, Ac. n. 2202-001.347, 2% Camara, 22 Turma Ordinaria, Rel. Cons. Nelson Mallmann, sessiao
de 24.08.2011, p. 2 e 20-21.

% CSRF, Ac. n. 9202-004.525, 2* Turma, Rel. Cons. Ana Paula Fernandes, red. designado Cons.
Heitor de Souza Lima Junior, sessdo de 26.10.2016.

% CSRF, Ac. n. 9202-004.525, 2* Turma, Rel. Cons. Ana Paula Fernandes, red. designado Cons.
Heitor de Souza Lima Junior, sessdao de 26.10.2016, p. 8.
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Em que pese a divergéncia pontual da CSRF no caso das benfeitorias, o im-
portante é destacar que muito excepcionalmente a legislacdo tributdria atribui
um efeito constitutivo ao valor indicado na declaracdo de bens e direitos para fins
de computo do custo de aquisicio. Em regra, a declaragao de bens e direitos tem
somente cunho informativo, sem atribuir, juridicamente, o custo de aquisi¢io no
calculo do ganho de capital.

Essa conclusdo ndo é infirmada pela imposi¢iao de um limite temporal para
a retificacdo da declaragio pelo contribuinte, que tampouco atestaria o efeito
constitutivo de eventuais valores indicados em DIRPF (que nao pode ser objeto de
retificacio). E esse o ponto a ser enfrentado a seguir.

2.3. Da limitacdo temporal da retificacdo da DIRPF e sua irrelevincia para
afastar o cardter informativo da declaracdo de bens e direitos

Por mais claro que pareca no ordenamento o papel informativo da declara-
¢ao de bens e direitos, salvo exce¢bes pontuais (e expressas) na legislacio, poder-
se-ia argumentar que a limitagao temporal para a retificacio da DIRPF pelo con-
tribuinte implicaria um efeito constitutivo, se o valor que fora informado na de-
claragao ja ndo pode ser retificado. Nao é essa, porém, a conclusao a que se chega
ao examinar dispositivos do CTN.

Quando da elaboracao do CTN, Rubens Gomes de Sousa redigiu, em seu
Anteprojeto, o § 1° do art. 173, segundo o qual “[a] declara¢io nio importa em
confissao da matéria de fato declarada, podendo ser impugnada pelo contribuin-
te a que se refira, ainda que prestada por éle préprio”. Previa-se, assim, a possi-
bilidade de tanto o Fisco quanto o contribuinte impugnarem a declaragao, sendo
que o ultimo poderia impugnar declaragao realizada por si préprio. Na visao
daquele autor, o objetivo era justamente consignar a falta de vinculatividade da
declaracdo, quer para o Fisco, quer para o contribuinte®®. Para Gomes de Sousa,
eventual matéria de direito contida na declaragido que favorecesse o contribuinte
constituiria uma espécie de antecipacio do direito de defesa e, quando lhe fosse
prejudicial, ndo passaria de “elemento de cumprimento da obrigacao acesséria”™.

Em relagao ao art. 173, § 1°, do Anteprojeto, destacam-se duas sugestdes
realizadas nos trabalhos da Comissao Especial do CTN. De um lado, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil entendeu que lhe faltaria clareza,
questionando, retoricamente, a afirmacao de que a declaragao nao constituiria

8 FAZENDA, Ministério da. Trabalhos da Comissao Especial do Cédigo Tributdrio Nacional. 1954,
p- 307.

% FAZENDA, Ministério da. Trabalhos da Comissao Especial do Ciodigo Tributdrio Nacional. 1954,
p. 206.

% FAZENDA, Ministério da. Trabalhos da Comissao Especial do Cédigo Tributdrio Nacional. 1954,
p. 206.
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confissdo para o declarante”. De outro lado, o Instituto Brasileiro de Direito Fi-
nanceiro entendeu ser necessario esclarecer que a retificagdo da declaracao de-
penderia de elementos de convic¢do suficientes quanto ao erro a ser corrigido?.

Apesar de reconhecer que a sugestdo do referido Conselho estaria pondo
davidas sobre o teor art. 173, § 1°, do Anteprojeto, Rubens Gomes de Sousa foi
pragmatico em garantir, pela “possibilidade de retificagio da declaragao pelo
proéprio declarante”, o efeito de ndo se ver na declara¢ao uma confissao. Afinal,
se o ato de confissao é irrevogavel — salvo se decorreu de erro de fato ou de coa-
¢a0” —, admitir a retificacdo pelo proprio declarante afastaria tal equiparagao.

Dessa forma, houve modificagdo para se assegurar a retificagdo antes do
langamento, em linha com a legislagio do Imposto de Renda da época™. Dai a
redagao do art. 110 do Projeto do CTN, que € bastante similar ao teor do atual
art. 147, § 1°, do CTN, consoante se verifica na Tabela 2 abaixo:

Anteprojeto do CTN

Projeto do CTN CTN

(Rubens Gomes de
Sousa)

(ap6s as sugestoes)

(Lei n. 5.172/1966)

Art. 173 [.] § 1° A
declarag¢do nao importa
em confissao da matéria
de fato declarada,
podendo ser impugnada
pelo contribuinte a que
se refira, ainda que

§ 2° Os erros de fato ou
de direito, contidos na
declaracdo em prejuizo
do contribuinte, serao
retificados de oficio pela
autoridade
administrativa a que
competir a sua revisao.

prestada por éle proprio.

Art. 110. [...]§ I° A
retificacao da declaracao
por iniciativa do préprio
declarante s6 é
admissivel antes do
langamento e mediante
cabal comprovacao do
motivo alegado.

§ 2° Os erros, de fato ou
de direito, contidos na
declaragao e

apuraveis pelo seu
exame, serao retificados
de oficio pela autoridade
administrativa a que
competir a revisdo.

Art. 147. [.]§ 1°A
retificagcao da declaragao
por iniciativa do préprio
declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir
tributo, s6 é admissivel
mediante comprovagao do
erro em que se funde, e
antes de notificado o
langamento.

§ 2° Os erros contidos na
declaracdo e apuraveis pelo

seu exame serao retificados

de oficio pela autoridade
administrativa a que
competir a revisao daquela.

Tabela 2 — Evolugdo dos dispositivos até o art. 147 do CTN.

9 Cf. Sugestdo n. 520 em FAZENDA, Ministério da. Trabalhos da Comissao Especial do Codigo Tributd-

rio Nacional. 1954, p. 482.

9 Cf. Sugestao n. 943 em FAZENDA, Ministério da. Trabalhos da Comissao Especial do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional. 1954, p. 525.

92 FAZENDA, Ministério da. Trabalhos da Comissio Especial do Cddigo Tributdrio Nacional. 1954, p.

206-207.

Cf. art. 393 do Cédigo de Processo Civil. Dispositivo similar encontrava-se no antigo Cédigo, cf.

art. 352 da Lei n. 5.869/1973.

9 Cf. art. 63, § 4°, do Decreto n. 24.239/1947.
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A luz do art. 147, § 1°, do CTN, pode o declarante retificar a sua declaragao
em regra, contanto que antes da notifica¢do do langamento e, na hipétese de re-
ducao ou exclusao de tributo, devera estar munido de comprovagao do erro.

Embora o caput do art. 147 refira-se expressamente ao lancamento por de-
claragao, a legislagdo tributaria sempre previu a possibilidade de retificacao das
declaragoes relativas ao Imposto de Renda®. Alids, a prépria RFB entende que a
retificagdo de que fala o § 1° do art. 147 abrange a declaracao para fins de lanca-
mento por homologag¢ao, como a DIRPF®. Nessa toada, por equidade em relacao
ao prazo fixado para a Fazenda Publica proceder ao langamento, a RFB sustenta
que o contribuinte possui 0 mesmo prazo para retificar a sua declaracao” (e.g.,
DIRPF, inclusive quanto ao valor dos bens e direitos declarados)®.

No entanto, essa imposi¢ao de um limite temporal para a retifica¢do da
DIRPF - e, por consequéncia, da declaragao de bens e direitos — ndo altera o ca-
rater informativo do valor de aquisicao ali declarado. Faltando qualquer determi-
nagdo legal nesse sentido, o fato de o contribuinte poder retificar somente até o
limite das Gltimas cinco DIRPFs apresentadas nao da efeito constitutivo ao valor
informado anteriormente.

A esse respeito, destaca-se a Solucdo de Consulta SRRF10/Disit n. 75, de 21
de julho de 2010 (“SC n. 75/2010”), a qual trata de duas situagdes completamente
distintas, deixando evidente o ponto aqui levantado.

Ao abordar a DIRPF do exercicio de 1992, a que se aplicava o art. 96, §§ 1°
e 5°, da Lei n. 8.383/1991 (objeto do item 2.2.1, supra), a SC n. 75/2010 reconheceu
que haveria uma faculdade para o contribuinte avaliar os seus bens e direitos a
mercado®”. Assim, para o exercicio dessa opg¢do, expressa e legalmente dirigida
para a prépria declaracdo, admitir-se-ia uma retifica¢io para atualizar os valores
a mercado somente até 31 de dezembro de 1996, i.¢., cinco anos depois do tltimo
dia do ano-calendario relativo aquela DIRPF'™.

Situagao diversa seria, por outro lado, a retificagdo de valor para efeito de
IRPF-GCAP. Nesse caso, a SC n. 75/2010 ¢ taxativa no sentido de que “o fato de
nao poder corrigir os valores de bens e direitos nas declaragoes de ajuste, ndo
afasta possivel corregao de valor para efeito da apuragao do ganho de capital no

% Cf, e.g., art. 21 do Decreto-lei n. 1.967/1982, art. 6° do Decreto-lei n. 1.968/1982, e art. 18 da
Medida Proviséria n. 2.189-49/2001.

% Cf. RFB, Parecer Normativo Cosit n. 6, de 4 de agosto de 2014, item 20.

97 Cf. RFB, Parecer Normativo Cosit n. 6, de 4 de agosto de 2014, item 27, f. Ver ainda art. 9° da IN

RFB n. 2.178/2024, e arts. 82-85 da IN RFB n. 1.500/2014.

Cf. RFB, Imposto sobre a Renda — pessoa fisica — perguntas e respostas — exercicio de 2024 — ano-

calendario de 2023, p. 87, questao n. 44.

9% Cf. RFB, Solugao de Consulta SRRF10/Disit n. 75, de 21 de julho de 2010, item 6.

100°Cf. RFB, Solucao de Consulta SRRF10/Disit n. 75, de 21 de julho de 2010, itens 6-7.1.
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momento da alienacao™. Assim, embora o contribuinte nio tivesse atualizado, a
mercado, o custo de aquisi¢io entre 1992 e 1995, sem indica-lo em sua DIRPF
(bem como ja tivesse transcorrido o prazo de retificacdo), admitiu o Fisco que,
para fins de computo do IRPF-GCAP, nao haveria impedimento para que o valor
antes declarado fosse retificado, a qualquer tempo.

A SC n. 75/2010 ¢é importante, na medida em que separa a regra geral da
exceg¢ao. Encontrando-se no ajuste a valor de mercado em 1992 uma medida ex-
cepcional'?, dada a possibilidade de reavaliar um bem a mercado com dispensa
de IRPF sobre a diferenca, deu-se um prazo decadencial para tanto, equivalente
a retificacdo da propria declaracao nesse sentido. Nao sendo o caso de reavalia-
¢ao a mercado, por outro lado, a informagao de um valor na declaragao de bens
e direitos nao implicaria qualquer prazo: afinal, sem um efeito constitutivo ou
confessorio, a informacdo do suposto custo de aquisi¢io, mesmo que hd bastante
tempo, pode ndo corresponder ao efetivo custo de aquisigao, este o tnico dado
relevante para o cdlculo do ganho de capital. Matéria de prova, o custo de aquisi-
¢ao ¢ dedutivel na apuragao do ganho, mesmo que nao devidamente informado
na DIRPF, e ainda que o prazo para a retificagio daquela ja tenha transcorrido.

Dai, por exemplo, a possibilidade de o contribuinte, seguindo o regime ge-
ral, proceder a atualizagao monetaria do custo dos bens adquiridos até 1996 para
fins de IRPF-GCAP, muito embora nao tivesse refletido tal corre¢iao na sua decla-
ragao de bens e direitos anteriormente. Aqui, ndo se trata de uma reavaliagao a
mercado — regime excepcional, que a lei condicionou expressamente ao lanca-
mento na DIRPF (implicando o limite do prazo de sua retificagao). A regra geral
na legislacao nao submete a defini¢io do custo de aquisi¢ao a qualquer prazo, até
porque nao lhe atribui qualquer efeito diverso de uma informacao no interesse da
fiscalizagao.

Conforme visto no Caso Di Pace acima, ainda que o contribuinte ja esteja
informando o mesmo valor de aquisi¢gao h4d muito tempo, nio se pode cogitar
dispensa de prova do que foi declarado, abrindo-se a possibilidade para o ques-
tionamento do Fisco, como também para retificagao do contribuinte. Em qual-
quer momento, podera ser necessirio comprovar o que estd ali informado, e am-
bas as partes — Fisco e contribuinte — podem tomar, para o computo do ganho de
capital, valor diverso do que fora apenas informado na DIRPF. Nao importa que
o contribuinte tenha retificado tudo, parte ou deixado de retificar. Por conta do
carater informativo da declaragdo de bens e direitos, hd a necessidade de guarda
de documentos para a comprovagao do custo de aquisi¢ao'.

1 RFB, Solugao de Consulta SRRF10/Disit n. 75, de 21 de julho de 2010, item 8.

192 Cf. RFB, Solucao de Consulta SRRF10/Disit n. 75, de 21 de julho de 2010, item 5.

103 Cf. Carf, Ac. n. 2301-005.132, 3* Camara, 1* Turma Ordinaria, Rel. Cons. Alexandre Evaristo
Pinto, sessao de 13.09.2017.
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Corroborando esse entendimento, o préprio § 2° do art. 147 do CTN acima
admite que a autoridade administrativa podera revisar os erros contidos na decla-
ragao do contribuinte. Mesmo se o contribuinte ndo puder mais proceder a retifi-
cacdo, ndo significa que haverd um efeito constitutivo do valor outrora informado,
no sentido de, por exemplo, afastar a possibilidade de retificagao de oficio pela
autoridade langadora'®’. Novamente, o Fisco podera questionar o valor de bens e
direitos ali informado.

Note-se: diversamente de um langamento de tributo por homologagao pra-
ticado mediante uma declaracio de rendimentos, a declaragao de bens e direitos
nao trata da obrigacdo tributdria principal. Informar um determinado bem ou
direito e/ou valor distinto do custo efetivo ndo significa apurar se hd tributo devi-
do e de quanto seria esse tributo.

Por exemplo, no que diz respeito aos prejuizos fiscais, a CSRF entende que
o Fisco possui o prazo fixado no art. 150, § 4°, do CI'N, contado da apuragao
desses prejuizos, para poder questionar a forma como foram calculados'®®. Ape-
sar da auséncia de tributo a pagar, esse € um caso em que o contribuinte apura se
ha tributo devido, concluindo pela negativa, pois incorre em prejuizo fiscal no
periodo. Ha uma atividade exercida pelo contribuinte a ser homologada pelo
Fisco. Ora, podera o Fisco, por exemplo, apurar um valor de prejuizo menor do
que o calculado pelo contribuinte. Por isso, a imposi¢ao de um prazo para que se
possa questionar ou ratificar tal apuracdo'®.

O caso do prejuizo fiscal, porém, é completamente distinto da mera decla-
ragao de bens e direitos na DIRPF. Diversamente da apuragdo da obrigagao tribu-
taria principal, no ambito de um langamento por homologagao, a mera obrigagao
acessoria — como a declaracao de bens e direitos — limita-se a um carater informa-
tivo. Serve ao interesse da arrecadagao ou da fiscalizagio, somente. Nao se pres-
supde, com aquela declaragdo, qualquer apuragao sobre a existéncia de tributo
devido ou de quanto seria tal tributo, se devido. Obviamente, na parte da DIRPF
relativa a declaragio de rendimentos, é possivel encontrar apuragoes desse tipo.
Contudo, na parte da declaragao de bens e direitos — tal como a informacao sobre
o custo de aquisi¢io do bem ou direito recebido —, nao ha semelhante apuragao
de IRPF pelo contribuinte.

E, por isso, acertada a decisao no Caso Di Pace ao afirmar a irrelevincia de
o contribuinte ter declarado certo custo de aquisi¢ao ha mais de cinco anos. Dis-

104 Cf. RFB, Parecer Cosit n. 36, de 6 de setembro de 2000, itens 14, 24 e 25.

15 Cf,, e.g., CSRF, Ac. n. 9303-012.808, 3% Turma, Rel. Cons. Vanessa Marini Cecconello, red. desig-
nado Cons. Luiz Eduardo de Oliveira Santos, sessido de 14.02.2022.

Para discussdo de prazo desse tipo, mas com foco no saldo credor do ICMS, cf. SCHOUERI, Luis
Eduardo; GALDINO, Guilherme. ICMS e lancamento de oficio: controvérsias acerca do inicio de
seu prazo. In: MELO, Eduardo Soares de (org.). Estudos de direito tributdrio: homenagem a José
Eduardo Soares de Melo. Sao Paulo: Juspodivm/Malheiros, 2020. v. II, p. 615-634.
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tintamente do caso de prejuizo fiscal, em que se apura a obriga¢ao principal em
uma atividade de lancamento de tributo, informar qual o custo de aquisi¢ao na
declaracdo de bens e direitos ndo possui o conddo de apurar qualquer potencial
crédito tributario devido ao Fisco. Nao ¢é negar, aqui, a possibilidade de as infor-
macoes contidas na declaracio de bens e direitos serem relevantes, indiretamente,
na fiscalizagdo das apuragoes efetuadas pelo contribuinte na sua declaragao de
rendimentos. E afirmar, apenas, que o fato de se exigir a prestagio de informagoes
corretas pelo contribuinte, sob pena de sangoes, ndo da azo ao surgimento de uma
obrigagao tributdria principal. Trata-se, ainda, de uma obrigacao acessoéria.

Conclui-se que, em regra, a informacao prestada acerca do custo de aquisi-
¢ao na declaracao de bens e direitos nao possui qualquer efeito constitutivo da-
quele valor, nem mesmo residualmente. Ainda que esse efeito ja tenha sido antes
cogitado em trabalhos legislativos, e embora ocorra em hipéteses excepcionais na
legislagdo, a regra é de que se trata de efeito informativo. Nessa situagao, é, inclu-
sive, irrelevante que o contribuinte tenha declarado — ou possa vir a declarar
durante bastante tempo — um custo de aquisi¢io em sua declaracdo de bens e
direitos. O ganho de capital eventualmente apurado devera ser submetido ao
IRPF a partir do custo de aquisi¢do dos bens e direitos, conforme documentado e
comprovado.

Em todo o caso, a afirmacao de que a indicagao do valor na declaragao de
bens e direitos seja meramente informativa, nao constitutiva, em hipétese alguma
afasta a imposicao de sang¢bes ao contribuinte em virtude da violagao do dever de
apresentar declaracdes com exatidido'””. Nio é objeto, porém, de exame deste
artigo qual a sangao a ser aplicada nesse caso.

Conclusao

Neste estudo, examinou-se, analiticamente, se a prestagao de informagoes
pelo contribuinte na DIRPF acarretaria confissdo ou constituicao.

Ao examinar a questdo, concluiu-se que:

1. A declaragao de bens e direitos possui efeito informativo, sem importar
confissdo, tampouco vincular o Fisco ou o contribuinte;

a) A funcio da declaracdo de bens e direitos consiste justamente na
obtencdo de informacbes pertinentes ao interesse da arrecadacao
ou da fiscalizac¢ao tributaria, nos termos do art. 113, § 2°, do CTN.
Desse modo, podera o Fisco exigir a comprovagiao dos elementos
presentes nas declaragoes de bens e direitos, pois ndo se torna vin-
culado ao que foi declarado;

W07 Cf. art. 147, § 1°, do CTN. Sobre esse ponto, cf. VANONI, Ezio. La dichiarazione tributaria e la
sua irretratabilitd. Rivista di Scienza dele Finanze e Diritto Finanziario v. 1, 1937, p. 253-270 (253).
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b) Também nado ha qualquer confissao por parte do contribuinte. Na
declaragao de bens e direitos, hd meramente um efeito informativo,
no sentido de auxiliar o Fisco como mecanismo de controle indireto
da renda auferida pelo contribuinte. Descarta-se uma natureza de
confissdo porque, diferentemente desta, a declaracao de bens e di-
reitos é um dever (i.e., ndo é voluntaria), envolve apreciagao juridica
(nao somente apresentacao de fatos) e nao tem, como efeitos, a dis-
pensa de provas ou a preclusio de se provar o contrario.

2. A declaracao de bens e direitos ndo possui, em regra, efeito constituti-
vo;

a) Em linha com o art. 16 da Lei n. 7.713/1988, o valor indicado na
declaracao de bens e direitos é meramente informativo, nao consti-
tutivo. Por isso, caso haja qualquer inexatidao, o custo de aquisi¢ao
serd matéria de prova, a ser dirimida consoante os critérios do art.
16 da Lei n. 7.713/1988. Assim, mesmo que tenha o contribuinte
declarado por anos certo valor de aquisi¢io para um bem ou direi-
to, a auséncia de documento comprobatério combinada com a
inaplicabilidade de algum critério substitutivo do art. 16 da Lei n.
7.713/1988 conduz a atribuicio de custo zero;

b) Em situagoes especificas, a declaracao de bens e direitos podera ser
relevante além do carater informativo, revelando verdadeiro efeito
constitutivo;

) E irrelevante que o contribuinte tenha declarado — ou possa vir a
declarar durante bastante tempo — um custo de aquisi¢io em sua
declaracdo de bens e direitos, pois o fato de a RFB determinar um
prazo para o contribuinte retificar as suas DIRPFs nao implica reco-
nhecer carater constitutivo a eventuais valores indicados em decla-
racao que nao pode mais ser objeto de retifica¢do.
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