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Resumo

O presente artigo reconstréi o contettdo normativo da nio cumulatividade
das contribuig¢bes sociais sobre a receita com base na Constitui¢ao. Examina
criticamente tanto a tese de que a ndo cumulatividade das contribuigdes so-
ciais sobre a receita teria natureza legal e, por conta disso, poderia ser livre-
mente conformada pelo legislador infraconstitucional, quanto a tese de que o
revendedor s6 poderia compensar aquilo que foi cobrado a titulo de contri-
buigao sobre a receita na operagao anterior. Baseado em categorias normati-
vas, linguisticas e légicas, sustenta que o significado da ndo cumulatividade
das contribuigdes sociais sobre a receita esta implicitamente previsto na Cons-
tituicdo e tem seu conteddo vinculado a natureza do tributo e as estruturas
conceituais pressupostas para sua compreensao e evocadas na sua instancia-
¢ao. Conclui que as restri¢oes legais a inclusido do valor dos impostos sobre o
consumo incidentes sobre a aquisi¢ao de bens e insumos € inconstitucional
por violar a matriz constitucional das contribui¢des sociais sobre a receita, o
principio da igualdade e o postulado da proporcionalidade.

Palavras-chave: ndo cumulatividade, contribuigdes sociais sobre a receita, im-
postos sobre o consumo, créditos a compensar.

Abstract

This article reconstructs the normative content of the non-cumulative me-
thod of social contributions on revenue based on the Constitution. It critically
examines both the thesis that the non-cumulative method of social contribu-
tions on revenue has a legal nature and, therefore, may be freely shaped by
the legislator, and the thesis that the reseller may only offset the amount that
was charged as a contribution on revenue in the previous transaction. Based
on normative, linguistic, and logical categories, it defends the view that the
meaning of the non-cumulative method of social contributions on revenue is
implicitly provided for in the Constitution itself and has its content linked to
the nature of the tax and to the conceptual structures presupposed for its
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understanding and invoked in its instantiation. It concludes that legal restric-
tions on the inclusion of the value of consumption taxes incurred on the ac-
quisition of goods and inputs are unconstitutional because they violate the
constitutional framework of social contributions on revenue, the principle of
equality and the postulate of proportionality.

Keywords: non-cumulative method, social contributions on revenue, consump-
tion taxes, credits to be offset.

Introducao

O presente artigo analisa o significado da expressao “ndao cumulativas”
constante do enunciado constitucional de acordo com o qual “as contribui¢bes
sobre a receita serdo nao cumulativas”. Reveste-se tal andlise de suma importan-
cia e atualidade na medida em que a exigéncia constitucional de “nido cumulati-
vidade”, aplicada como sempre foi aos impostos sobre o consumo, apés sucessivas
mudangas constitucionais e legais passou a também ser aplicavel as contribuigoes
sociais sobre a receita. Reconstruir seu contetido constitucional tornou-se, pois,
essencial e urgente.

A Constituicao de 1988, nos termos da redagio que lhe foi dada pela Emen-
da Constitucional n. 20/1998, atribui competéncia a Unido para instituir “contri-
buicées sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a receita ou o faturamento” (art. 195, caput e I, “b”).
Prevé também, no mesmo artigo, agora com a redacdo conferida pela Emenda
Constitucional n. 42/2003, que “A lei definira os setores de atividade econdémica
para os quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput,
serdao nao cumulativas” (art. 195, § 12).

Dado que a Constitui¢ao, no que respeita aos impostos sobre produtos indus-
trializados e operagoes relativas a circulagao de mercadorias, dispée que a nao
cumulatividade serd efetivada “compensando-se o que for devido em cada opera-
¢ao com o montante cobrado nas anteriores” (arts. 153, § 3°, Il e 155, § 2°, 1), mas
com relacdo as contribuigdes sobre a receita ou o faturamento apenas estabelece
que a lei “definira os setores de atividade econémica para os quais as contribui-
¢oes [...] serdo nao cumulativas”, surge a questao de saber se a ndo cumulatividade
das mencionadas contribuic¢oes, em razao da suposta auséncia de especificagao
constitucional quanto ao seu modo de efetivagao, poderia ser livremente confor-
mada pelo legislador.

Essa discussao assume relevancia na determinacao dos créditos a serem apu-
rados sob a sistematica nao cumulativa de cobranga das contribuicoes sociais, es-
pecificamente para responder se o ICMS e o IPI incidentes sobre as operacoes de
aquisi¢do de bens para revenda ou insumos integrariam ou nao o valor de crédi-
tos a serem apurados pelo contribuinte.

No que diz respeito ao ICMS, tal indagacdo cresce em importincia com a
nova redagao que da a Lei n. 14.592/2023, fruto da conversao da Medida Provis6-
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ria n. 1.147/2002, tanto ao inciso III do § 2° do art. 3° da Lei n. 10.637/2002, rela-
tivamente a contribuicdo ao PIS, quanto ao inciso III do § 2° do art. 3° da Lei n.
10.833/2003, a propésito da Cofins. Na diccao desses dispositivos, “Nao dara di-
reito a crédito o valor do ICMS que tenha incidido sobre a operagao de aquisi¢ao”.
No que toca ao IPI, a mesma indagagao se faz presente, embora em decorréncia
de os incisos I e III do paragrafo tnico do art. 171 da Instru¢do Normativa n.
2.121/2022, incluidos pela Instru¢ao Normativa n. 2.152/2023, terem estabelecido
que ndo geram direito a crédito, respectivamente, o ICMS e o IPI incidentes na
venda do bem pelo fornecedor.

De acordo com a exposi¢ao de motivos da citada Medida Proviséria, como a
lei passou a excluir o valor do ICMS da base de célculo das contribuigbes — em
decorréncia da decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordindrio n. 574.706 (Tema n. 69) —, segue-se que tal valor, por
suposta consequéncia légica, deveria também ser excluido dos créditos a serem
deduzidos do montante a pagar: “se o valor do ICMS destacado na Nota Fiscal
nao esta sujeito ao pagamento das contribuigoes, consequentemente nao deveria dar
direito ao crédito”; “o valor do ICMS destacado na Nota Fiscal, conforme decisiao
do Supremo, ndo integra o prego/valor do produto, visto que apenas transita no
caixa das empresas para depois ser recolhido aos estados. Logo, na apuragao dos
créditos da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins na forma prescrita no in-
ciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 10.833, de 2003, deve ser efetuada também a
exclusdo do valor do ICMS destacado na Nota Fiscal de aquisi¢ao” (destaques
meus).

O importante aqui € que, ao justificar a introdugao das modificagoes legais,
a Uniao — sabendo ou nao, querendo ou nao, pouco importa — terminou por su-
fragar duas teses com relacdo a exigéncia constitucional de nao cumulatividade
das contribuicoes sobre a receita.

Em primeiro lugar, a tese da natureza legal da nao cumulatividade das contribui-
¢oes sobre a receita, consoante a qual poderia a referida nao cumulatividade ser li-
vremente conformada pelo legislador. Seu fundamento repousa na suposta au-
séncia de especificagdo constitucional quanto ao modo de efetivacio da nao
cumulatividade das contribui¢oes sobre a receita. Em termos argumentativos,
poder-se-ia decompor analiticamente essa tese da seguinte forma:

Como a exigéncia de ndo cumulatividade tem seu conteddo materialmente
especificado pela Constitui¢do (premissa maior);

E esta ndo especificou o modo como a ndo cumulatividade deve ser efetivada
para as contribuicoes sobre a receita (premissa menor);

Entéo o legislador € livre para especificar o modo como a nao cumulatividade
serd efetivada para as contribuigdes sobre a receita (conclusdo).

A premissa implicita de tal argumento é, naturalmente, a de que a Consti-
tui¢do s6 especifica 0 modo como a nao cumulatividade deve ser efetivada quan-

AVILA, Humberto. A ndo Cumulatividade das Contribui¢des Sociais sobre a Receita.
Revista Direito Tributdrio Atual n. 55. ano 41. p. 133-175. Sao Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2023.



136 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 55

do o faz direta e expressamente, a exemplo de como procedeu com relacao aos
impostos sobre produtos industrializados e sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e prestagao de servigos de transporte e de comunicagdo. Se dei-
xou de fazé-lo com relagio as contribuigbes sobre a receita, segue o raciocinio,
entdo a ndo cumulatividade para estas poderia ter seu contetido livremente con-
formado pelo legislador.

Em segundo lugar, a tese do “tributo contra tributo”, conforme a qual permi-
tiria a ndo cumulatividade compensar apenas o que fosse devido em cada opera-
¢ao relativa ao auferimento de receita com o montante cobrado a mesmo titulo na
operagao anterior. Seu fundamento reside na presumida existéncia de simetria
entre a base de célculo do tributo a ser pago pelo vendedor na operagao anterior
e o crédito a ser compensado pelo comprador/revendedor na operacao posterior:
se o valor do imposto ndo compos a base de calculo daquela, entdo, por uma es-
pécie de consequéncia logica, tampouco poderia compor o valor do crédito nesta.
Em termos argumentativos, poderia tal tese ser analiticamente reconstruida do
seguinte modo:

Como o montante passivel de ser deduzido como crédito na operagao poste-
rior € aquele que foi cobrado na operagdo anterior (premissa maior);

E o valor do ICMS, por ndo integrar a base de cilculo das contribuigbes sobre
a receita na operagao anterior, nao foi cobrado nessa operagao (premissa me-
nor);

Entdo o valor do ICMS nao pode compor o valor do crédito a ser descontado
na operagao posterior (conclusao).

Tal argumento incorre em visivel tautologia, pois sua conclusao limita-se a
repetir sua premissa: se o que pode ser deduzido é o que foi cobrado na operagao
anterior (premissa maior), entdo s6 pode ser deduzido o que foi cobrado na ope-
ragao anterior (conclusdo). Ao assim se racionar, presume-se como verdadeiro
aquilo mesmo que se deveria demonstrar, isto €, que o inico montante passivel de
ser deduzido na etapa posterior € aquele cobrado na anterior. Independentemen-
te desse ponto, a ser enderegado na altura prépria, importa neste momento des-
tacar que a premissa subjacente a esse argumento ¢ a de que “o valor do ICMS”
teria a mesma natureza na operagao anterior, com respeito a composicao da base
de calculo das contribuigbes sobre a receita a serem pagas pelo vendedor, e na
operagao posterior, relativamente a composi¢ao dos créditos a serem descontados
pelo comprador/revendedor. De tal sorte que, prossegue o raciocinio, tendo o
valor do ICMS idéntico significado nessas operagoes bilateralmente simétricas, se
nao constou como débito na operacao precedente, também nao poderia constar
como crédito na operagio subsequente.

O presente artigo tem por escopo analisar criticamente essas teses € suas
premissas expressas e implicitas, sempre por meio de exemplos ilustrativos e com
esteio nas categorias fundamentais do Direito Tributario, da Teoria do Direito, da
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Filosofia da Linguagem, da Linguistica e da Légica. Por conta disso, esta dividido
em quatro partes.

Na primeira parte, investiga-se se o significado de determinadas expressoes
com valor adjetivo — de que é exemplo a expressio “niao cumulativas” constante
do enunciado constitucional “as contribui¢des sociais sobre a receita serao nao
cumulativas” — decorre tao sé de uma defini¢do constitucional direta e expressa
ou se, antes e também, advém de outros elementos, como da natureza do objeto a
que visa modificar e das estruturas conceituais pressupostas para sua compreen-
sao e evocadas em sua instancia¢ao. Para cumprir tal desiderato, serao examina-
dos como os itens lexicais se relacionam entre si, quais as espécies de significado
que exprimem e como devem ser interpretados.

Na segunda parte, analisa-se o significado da expressao adjetival “ndo
cumulativas” com supedaneo nos fundamentos expostos na primeira parte, de
modo a determinar se a referida expressio experimenta o mesmo significado
quando aplicada aos impostos sobre o consumo e quando dirigida as contribui-
¢oes sobre a receita. Para dar conta de tal tarefa, é feita uma contraposicao entre
0s impostos sobre o consumo e as contribuigdes sobre a receita no que se refere a
natureza, as dimensoes e as propriedades de seus significados.

Na terceira parte, examina-se se o significado nominal de um item lexical
—de que é exemplo a expressao “o valor do ICMS” integrante do enunciado legal
“Nao dara direito a crédito o valor do ICMS que tenha incidido sobre a operagao
de aquisi¢ao” — possui um dnico sentido, ou se antes comporta sentidos diversos,
a depender do elemento saliente enfocado e da perspectiva sob a qual analisado.

Na quarta e derradeira parte, escrutina-se se o critério eleito pelo legislador
- a inclusdo, pelo fornecedor, do valor do ICMS na base de calculo das contribui-
¢oes sobre a receita — para efeito de delimitar o valor dos bens para calculo dos
créditos pode ser utilizado como medida de diferenciagdo entre os contribuintes
sem que isso implique violagdo ao principio constitucional da igualdade e ao pos-
tulado da proporcionalidade.

Tais sdo, portanto, as questoes que passam doravante a ser enfrentadas da
maneira mais clara, concisa e precisa possivel.

1. Teoria dos significados
1.1. Significado e composicionalidade

A expressao “ndo cumulativas”, parte constitutiva da expressao complexa “as
contribuigdes sociais sobre a receita serdo nao cumulativas”, é expressao adjetival
que refere uma propriedade do regime de apuragao de um dado tributo — nesse
caso, a propriedade de “nao ser cumulativo”. Como ficard claro ao longo deste
artigo, embora nao lhe tenha a Constitui¢ao definido o conteddo direta e expres-
samente, acabou por fazé-lo por via indireta e implicita, ao emprega-la para deno-
tar uma propriedade do regime juridico das contribuicbes sociais sobre a receita.
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A tal conclusao prévia se chega por meio do adequado exame do principio
linguistico da composicionalidade — nao, porém, no sentido original que lhe atribuiu
Frege, de acordo com o qual o valor seméantico global de uma expressao sera ex-
clusivamente determinado pelo valor semantico de seus constituintes e pela for-
ma como se acham combinados, senao em seu sentido atual, conforme o qual o
significado de uma expressao linguistica depende da relagio vertical e de cima-
-para-baixo entre o valor seméntico da expressao complexa como um todo e o
valor semantico de suas partes constituintes (partes <> todo), de um lado, bem
como da relagao horizontal, lateral e paralela entre os valores semanticos das
partes entre si (partes <> partes), de outro'.

No caso de expressoes complexas compostas por elementos verbais e nomi-
nais, por exemplo, o significado do verbo dependera do nome que funcione como
objeto da agao verbalmente denotada®. Assim é que, numa expressao complexa
tal como “cortar a grama”, o verbo “cortar” comunica um significado diferente
daquele veiculado na expressao complexa “cortar o bolo™ na primeira ocorrén-
cia, comporta o sentido especifico de APARAR, a0 passo que, na segunda, traduz o
sentido especifico de raTiAr. Vale dizer, o valor semantico da agao verbal “cortar”
em uma dada ocorréncia particular varia em fungao do objeto cortado. Em outras
palavras, embora possua o verbo em apreco o sentido convencional geral e cons-
tante de CAUSAR A SEPARACAO LINEAR AFETANDO A INTEGRIDADE DE UM OBJETO POR MEIO
DE UM INSTRUMENTO AFIADO, ha certas situagoes particulares em que, a depender do
objeto nominal a que se refira, ele experimentard significados especificos ou modos
especificos de instanciagao, como sucede nos casos citados, em que “cortar” assume
ora a acepg¢ao de CORTAR DO MODO GRAMA (APARAR), ora a de CORTAR DO MODO BOLO
(FATIAR). O mesmo se aplica ao verbo “abrir” nas expressoes verbais complexas
“abrir a boca”, “abrir a porta”, “abrir o freezer”, “abrir o computador”, “abrir a
garrafa”, “abrir a pasta”, “abrir espago”, “abrir caminho”, “abrir a blusa”, “abrir a
sessao”, “abrir a cabega”, “abrir o coracdo”, entre tantas outras. Em cada qual des-
sas ocorréncias particulares, “abrir” experimenta significados especificos ou modos
especificos de instanciagdo de acordo com o substantivo sobre o qual recai a acao
verbal.

Tratando-se ja de expressoes complexas compostas por elementos nominais
substantivos e adjetivos, caso que mais de perto interessa ao tema ora esquadri-
nhado, o significado do adjetivo dependera do substantivo a que vise qualificar
ou modificar. Na expressao “mala leve”, por exemplo, o adjetivo “leve” denota um

' FREGE, Gottlob. Die Grundlagen der Arithmetik: Eine Logische Mathematische Untersuchung tiber
Begriff der Zahl. Stuttgart, Reclam, 1987 (1884), Introducao, X e §§ 60, 62 ¢ 106; RECANATI,
Francois. Compositionality, flexibility, and context dependence. In: WERNING, Markus et alii
(org.). The Oxford handbook of compositionality. Oxford: OUP, 2012, p. 175-191, 176.

SEARLE, John R. The background of meaning. In: SEARLE, John R. et alii (org.). Speech act theory
and pragmatics. Dordrecht: Reidel, 1980, p. 221-232, 221. SEARLE, John R. Expression and mea-
ning. Cambridge: CUP, 1979, p. 117 e ss.
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significado distinto daquele articulado na expressao “som leve™ na primeira
ocorréncia, refere-se a dimensdo Espaco associada a propriedade pPEso, encerrando
o sentido especifico de MALA cOM POUCO PESO; na segunda, remete a dimensao FOR-
¢A associada a propriedade INTENSIDADE, comunicando o sentido especifico de som
DE BAIXA INTENSIDADE. Quer dizer, o valor semantico transmitido pelo adjetivo
“leve” em determinada ocorréncia particular varia em fungao do objeto a que ele
visa qualificar ou modificar. Por outros termos, conquanto possua o significado
convencional geral e constante de PRESENGA EM BAIXA MEDIDA DE ALGUM ELEMENTO, O
adjetivo em questdao, em determinadas situagdes particulares, a depender do
substantivo que tencione qualificar ou modificar, experimentara significados espe-
cificos ou modos especificos de instanciagio, como ocorre nos casos mencionados, em
que “leve” assume quer a acepcao de LEVE PARA UMA MALA (POUCO PESO), quer a de
LEVE PARA UM SOM (BAIXA INTENSIDADE). Igual vale para o adjetivo “longa(o)”, que na
expressao “cobra longa” faz referéncia a dimensao Espaco associada a propriedade
EXTENSAO, enquanto na expressao “DVD longo” alude a dimensao TEmpO associada
a propriedade buragAo. Em cada uma dessas ocorréncias particulares, insista-se,
o qualificativo “longo” experimenta significados especificos ou modos especificos de
instanciagdo conforme o substantivo que tem em vista modificar.

Esses singelos exemplos, a que inimeros outros poderiam somar-se, servem
para demonstrar que o valor seméntico global de uma expressao depende do
valor semantico singular das outras palavras com as quais esteja combinada — nao
apenas no sentido de que o significado da expressio complexa como um todo
depende do significado de suas partes constituintes, senao também no sentido de
que o significado das partes constituintes depende de sua relacao vertical com o
significado da expressao complexa como um todo e de sua relagio paralela e la-
teral com o significado das demais partes constituintes. Tal compreensao do prin-
cipio linguistico da composicionalidade é de crucial relevancia para o exame do
tema ora enfrentado, porquanto permite diferenciar duas espécies de significa-
do: o significado geral convencional e o significado particular especifico®.

1.2. Significado de classe e significado de instanciacdo

O significado geral convencional traduz o sentido lexical minimo e constante
expresso por determinado termo enquanto classe de uma categoria, como visto
anteriormente nos casos do verbo “cortar”, que comporta a acep¢do de CAUSAR A
SEPARAGAO LINEAR AFETANDO A INTEGRIDADE DE UM OBJETO POR MEIO DE UM INSTRUMENTO
AF1ADO, e do adjetivo “leve”, cujo significado transmite a ideia de PRESENGA EM BAIXA
MEDIDA DE ALGUM ELEMENTO.

O significado particular especifico, por sua vez, traduz o sentido especifico que
experimenta o item lexical em uma ocorréncia particular ou situacio concreta de

*  LANGACKER, Robert. W. Foundations of cognitive grammar. Stanford: SUP, 1991. vol. 2, p. 53.
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proferimento, em razao do contexto linguistico e extralinguistico em que inseri-
do, enquanto instanciacao do significado geral convencional basico, como verifi-
cado nos casos dos significados do verbo “cortar” como CORTAR DO MODO GRAMA
(APARAR) € CORTAR DO MODO BOLO (FATIAR) ou do adjetivo “leve” como LEVE PARA UMA
MALA (POUCO PESO) € LEVE PARA UM SOM (BAIXA INTENSIDADE).

A contraposigao entre o significado geral convencional e o significado parti-
cular especifico ¢é tratada de diferentes formas e sob diversas nomenclaturas pela
literatura da Filosofia da Linguagem e da Linguistica: significado constante x
significado ocasional (standing meaning x occasion meaning)*; significado-classe x
significado-instanciacao (word-type x word-token)®; significado-carater x significa-
do-contetdo (character x content)®. Para os estritos propésitos deste estudo, basta
constatar que a distin¢do entre significado-classe e significado-instancia¢ao guar-
da sutil distancia daquela entre significados homénimos.

No caso da ambiguidade por homonimia, uma mesma palavra, dita homo-
nima, exprime mais de um significado conjunto alternativo e nio relacionado. £
o que se d4, por exemplo, com o vocabulo “banco”, que comunica o significado de
INSTITUIGAO FINANCEIRA, LUGAR PARA SE SENTAR E ELEVACAO DE AREIA NO MAR OU EM RIO.
Nesse caso, portanto, um mesmo termo veicula significados independentes e nao
relacionados entre si, ocasionando trés entradas lexicais separadas, ainda que sob
a mesma grafia’. No caso que ora se escrutina, entretanto, o significado-classe
permite uma entrada lexical basica, geral e constante, a indicar o sentido minimo
ou basico de determinado item lexical, ao passo que o significado-instanciagao
sinaliza uma especificacao daquele significado basico, geral e constante para uma
ocorréncia particular em determinado dominio de instanciagdo e relativamente a
determinada propriedade. E o que se pode verificar no caso do adjetivo “longo”:
quando dirigido a um objeto fisicamente existente, seu significado relaciona-se a
determinado dominio (Espaco) e indica determinada propriedade (EXTENSAO),
como exemplifica a expressao “cobra longa”; quando alusivo a uma entidade abs-
trata, remete a outro dominio (TEMPO) e aponta para outra propriedade (DURAGAO),
como ilustra a expressdo “DVD longo”.

Pois bem, as consideragoes tecidas até aqui ja se afiguram suficientes para
alcangar conclusoes prévias essenciais acerca do tema ora tratado: primeiro, ser-

t RECANATI, Frangois. Compositionality, flexibility, and context dependence. In: WERNING,
Markus et alii (org.). The Oxford handbook of compositionality. Oxtord: OUP, 2012, p. 175-191, 179.
LEVINSON, Stephen. Presumptive meanings: the theory of generalized conversational implicatu-
re. Cambridge/MA: MIT, 2000, p. 22, 25, 54. TAYLOR, John R. Cognitive grammar. Oxford: OUP,
2002, p. 172.

KAPLAN, David. Demonstratives. An essay on the semantics, logic, metaphysics, and epistemolo-
gy of demonstratives and other indexicals. In: ALMOG, Joseph et alii (org.). Themes from Kaplan.
Oxford: OUP, 1989 (1977), p. 481 e ss.

AVILA, Humberto. Teoria da indeterminagdo no direito. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros/Juspodivm,
2023, p. 43-45.
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vem para demonstrar que o valor semantico de uma expressao complexa — como
¢ o caso da expressdo “as contribuig¢des sociais sobre a receita serdo nao cumula-
tivas” — depende, de um lado, da relagdo vertical entre o significado de suas par-
tes constituintes e o significado da expressdo completa, ao mesmo passo que, de
outro, da rela¢do horizontal e paralela do significado de uma dessas partes com
o significado das demais partes que a integram; segundo, permitem evidenciar
que no caso de expressoes que cumprem fungao adjetiva — a exemplo da expres-
sao “nao cumulativas” — o significado do adjetivo em uma dada ocorréncia parti-
cular depende do significado do substantivo a que vise qualificar ou modificar,
variando, pois, conforme a natureza de que este é dotado, as dimensoes que pres-
supde e as propriedades que evoca; terceiro e por consequéncia, prestam-se a
comprovar que nao podem as expressoes adjetivais ser interpretadas isoladamen-
te dos objetos que qualificam ou modificam, sendo a luz da interacao que com
eles estabelecem.

Essa tltima conclusdo torna oportuna a contraposicao entre duas modalida-
des de interpretacao do significado de expressoes linguisticas — de que é exemplo
a expressao “nio cumulatividade”, objeto de andlise no presente artigo. Sao elas
a interpretagdo isolacionista e a interpretagdo interacionista.

1.3. Interpretacdo isolacionista e interpretacdo interacionista

De acordo com a interpretagao isolacionista, o significado de um item lexi-
cal (ou lexema) nao depende de sua relaciao quer com o significado do enunciado
de que faz parte, quer com o significado dos outros itens lexicais (ou lexemas) que
também fazem parte do mesmo enunciado. Sob tal concepcao, o significado de
um lexema é qual uma ilha em um arquipélago: isolada, sem comunicagao com o
significado das outras ilhas lexicais circunjacentes. A essa espécie de interpreta-
¢ao conferiu Cohen uma descrigao tdo plastica quanto precisa:

“Conforme a interpretacio isolacionista, o significado de uma palavra pre-
sente em uma frase particular ¢ insulado contra a interferéncia do significa-
do de qualquer outra palavra presente na mesma frase. De acordo com tal
visdo, a composi¢ao de uma frase assemelha-se a constru¢io de uma parede
com tijolos de diferentes formatos. O resultado depende das propriedades
das partes e do padrao de sua combinagio. Mas, assim como cada tijolo tem
exatamente o mesmo formato em cada parede ou em parte da parede para a
qual é movido, assim também o sentido padrdo de uma palavra ou frase é
exatamente o mesmo em toda a frase ou em parte da frase na qual esteja
presente.”®

8 COHEN, Jonathan L. Is conceptual innovation possible? Erkenninis vol. 25, n. 2, 1986, p. 221-238,
223.
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Ainterpretacdo isolacionista, em conexdo com a acepg¢ao de composicionalida-
de que pressupoe, pode ser visualmente representada por meio do seguinte grafico:

Do esquema acima resulta claro, de um lado, que o significado dos itens le-
xicais, retratados como figuras retangulares auténomas, a semelhanga de tijolos,
independe do significado dos outros itens que compdem o enunciado objeto de
interpretacdo; de outro, que os significados individuais dos referidos lexemas
contribuem para o significado global da expressdo complexa, mas que a reciproca
nao ¢ verdadeira.

Sob o prisma da interpretagao interacionista, em contrapartida, o significado
de um item lexical tanto depende de sua relagdo com o significado do enunciado
de que faz parte quanto daquela que mantém com o significado dos outros itens
lexicais que também fazem parte do mesmo enunciado. Diversamente da concep-
¢ao anterior, portanto, nesta outra o significado de um lexema néo se acha ilhado:
mantém vasos comunicantes com o significado dos demais lexemas vizinhos que
compoem o enunciado objeto de interpretacao e o discurso de que este faz parte.
Com igual verve o mesmo autor assim descreveu esse modo de interpretagao:

“O interacionismo faz uma asser¢ao contraditéria: em certas frases de algu-
mas linguas, o significado de uma palavra em uma frase pode ser determina-
do, em parte, pelo contexto verbal daquela frase [...]. De acordo com essa
concepgdo, a composicio de uma frase assemelha-se mais a construgao de
uma parede com sacos de areia de diferentes tipos. Apesar de o tamanho, a
estrutura, a textura e o conteddo do saco de areia restringirem a gama de
formatos que ele pode apresentar, o formato efetivo que adota em uma situa-
¢ao particular depende em maior ou menor medida dos formatos adotados
pelos outros sacos de areia na parede, sendo que o mesmo saco de areia pode
assumir um formato diferente em outra parede ou numa diferente posi¢io na
mesma parede.”’

¢ COHEN, Jonathan L. Is conceptual innovation possible? Erkenninis vol. 25, n. 2, 1986, p. 221-238,
223.
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A interpretagao interacionista, em conexao com a acep¢io de composiciona-
lidade que lhe é subjacente, pode ser visualmente representada por meio do se-
guinte grafico:

Dessa outra representagao resta evidente, de um lado, que o significado dos
itens lexicais, retratados agora como figuras circulares limitadas atuando reci-
procamente umas sobre as outras, como sacos de areia, depende do significado
dos demais itens que compoem o enunciado objeto de interpretacio; de outro,
que os significados individuais dos referidos itens contribuem para o significado
global da expressao complexa, e vice-versa.

Vé-se, portanto, que a contraposi¢ido que assim se estabelece entre interpre-
tacdo isolacionista e interpretagio interacionista, mais que oportuna, é funda-
mental para o tema ora enfrentado. Com efeito, se o significado de uma expres-
sao complexa depende, de um lado, da relagdo vertical entre o significado de suas
partes constituintes e o significado da expressdo tomada em seu todo, assim
como, de outro, da relacdo horizontal e paralela dos significados das partes cons-
tituintes entre si; e o significado do adjetivo em uma dada ocorréncia particular
depende do significado do substantivo que ele vem a qualificar ou modificar;
entido simplesmente ndo podem as expressdes adjetivais ser interpretadas sob
uma 6ptica isolacionista, isto é, separadamente dos objetos que tém em mira qua-
lificar ou modificar, como se fossem ilhas linguisticas apartadas dos enunciados e
dos discursos dos quais fazem parte.

A rigor, o fené6meno que se estd a analisar, a par de constituir uma manifes-
tagao especifica da interpretagao sistematica, ¢ ilustrado pelo canone noscitur a
sociis (o significado de um termo se conhece por seus companheiros), de acordo
com o qual o contexto linguistico imediato de um termo ou expressao, marcado
pelas palavras ou frases vizinhas, resulta essencial para delimitar-lhe o sentido'.

10 CARSTON, Robyn. Legal texts and canons of construction: a view from current pragmatic
theory. Law and language. Current Legal Issues 15/8-33. Oxford: OUP, p. 26; COTE, Pierre-André.
Interprétation des lois. 4. ed. Montréal: Thémis, 2009, p. 359.
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Afinal, se de um lado é preciso constatar que “compreender é separar”, de outro,
é necessario ndo perder de vista que “compreender € relacionar”, o que, em suma,
significa que “compreender é, de um lado, cortar e dividir, mas, de outro, juntar
e unir’''. Isso significa dizer que nao se pode reconstruir um significado constitu-
cional exclusivamente com base no exame isolado dos dispositivos constitucionais
que expressa e imediatamente lhe digam respeito; € preciso, em vez disso e baseado
no postulado da unidade do sistema juridico, explicitar as conexdes formais e
materiais internas do ordenamento para reconstruir as propriedades que neces-
sariamente compoem o referido significado e, por conta disso, nao podem ser
afastadas pelo legislador ordinario'.

Sendo assim, porém, o significado da expressao adjetival “nao cumulativas”,
tal como constante do enunciado “as contribuicoes sociais sobre a receita serdao
nao cumulativas”, depende necessariamente da natureza da expressao “as contri-
buigbes sociais sobre a receita”, e das estruturas conceituais pressupostas para sua
compreensdo e evocadas em sua instanciagao.

1.4. Significado e estruturas conceituais

Como visto, o significado das expressoes adjetivais constantes de uma frase
ou enunciado varia conforme o objeto que qualificam ou modificam. Nao obstan-
te, pode tal objeto pressupor o exame de determinadas dimensdes ou dominios
de instancia¢ao™. Em alguns casos, o exame de diferentes objetos reclamard a
consideragao de diferentes dimensoes e propriedades. Por exemplo, o objeto
“som”, como entidade abstrata percebida pela audigao, ao compor a expressao
adjetival “som leve”, remete a dimensao FORGA e a propriedade INTENSIDADE; 0 ob-
jeto “mala”, por sua vez, na qualidade de entidade fisica concreta, ao integrar a
expressdo adjetival “mala leve”, remete a dimensao EspAGO e a propriedade PESO.
Vale dizer, o exame do sentido de diferentes entidades pressupde a consideragao
de diferentes dimensbes, como ESPACO, TEMPO € FUNGAO, e evoca diferentes pro-
priedades, como FORMATO, DURAGAO € UTILIDADE.

Outros casos ha, porém, em que o exame de diferentes objetos demandara
a consideragao das mesmas dimensoes, mas evocara propriedades distintas ou
distintas locagoes dentro dessas propriedades. O objeto “casa”, por exemplo, uma
entidade fisica concreta, ao constituir a ja referida expressao adjetival “casa boa”
remete a dimensdo FUNGAO e a propriedade especifica UTILIDADE PARA MORAR; jd O
objeto “carro”, entidade ndo menos concreta, ao participar da expressao adjetival
“carro bom”, muito embora também remeta a dimensao fungao, evoca a proprie-

' AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 644, 645 ¢
646.

AVILA, Humberto. A hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda construida a partir da
Constituicao. Revista de Direito Tributdrio vol. 77. Sao Paulo, 2000, p. 103-119 (104).

* LANGACKER, Robert. W. Essentials of cognitive grammar. Oxford: OUP, 2013, p. 134.
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dade especifica UTILIDADE PARA TRAFEGAR. Outro nao € o caso dos objetos “nada-
dor” e “piloto™ o primeiro, na qualidade de agente social, ao compor a expressao
adjetival “nadador veloz”, remete as dimensoes ESPACO, TEMPO € CAUSA, € evoca a
propriedade MOVIMENTAGAO ACELERADA NO ESPAGO E NO TEMPO CAUSADA PELO CORPO; O
segundo, embora também se caracterize como um agente social, ao integrar a
expressao adjetival “piloto veloz”, remete as mesmas dimensdes, mas evoca pro-
priedade especifica diversa, qual seja, MOVIMENTAGAO ACELERADA NO ESPACO E NO
TEMPO CAUSADA PELA CONDUGAO DE ENTIDADE CONCRETA. Significa dizer, em outras
palavras, que tanto César Cielo quanto Ayrton Senna sao velozes; nao, porém, da
mesma forma.

Tais exemplos, a que outros tantos poderiam ser igualmente agregados, sa-
tisfazem o propésito de demonstrar, de um lado, que o significado de uma ex-
pressao adjetival depende do significado do objeto que ela qualifica ou modifica
e, de outro, que o significado do objeto por ela qualificado ou modificado depen-
de das estruturas conceituais que lhe sao associadas, isto é, das dimensbes de
instanciacao que ele pressupoe e das propriedades especificas que evoca. A razao
de assim ser € singela: uma expressao adjetival denota propriedades, e proprieda-
des sdao sempre propriedades de alguma coisa™.

Dai decorre que o significado das expressdes com valor adjetivo varie confor-
me o objeto que qualificam ou modificam. E assim é por duas razoes especiais. Em
primeiro lugar, porque expressoes qualificativas ou atributivas de qualidades e
estados especificam o grau que uma dada coisa possui de determinada proprie-
dade, grau que sempre dependera, por sua vez, da natureza da coisa medida. Uma
expressao tal como “uma pessoa alta”, por exemplo, transmitird um significado
distinto daquele comunicado pela expressao “um prédio alto”, do mesmo modo
que da locugdo “um elefante grande” nao se colhera o mesmo significado extrai-
do da locugdo “um rato grande”. Por onde se vé que os significados das proprie-
dades “alta” e “grande” variam conforme o tipo de coisa que esta sendo medido: se
uma entidade abstrata ou concreta; se um evento, um estado ou um processo; e
assim por diante.

Definida a natureza do objeto qualificado pela expressao adjetival, sera pre-
ciso ainda, ndo obstante, estabelecer uma classe de comparagiao ou uma classe de
referéncia para que a propriedade a ele atribuida seja correta e adequadamente
utilizada e assimilada. Isso porque as pessoas, por exemplo, ndo sio altas ou bai-
Xas em st, mas em comparagao com outras e com relagao a algum propésito: uma
mesma pessoa pode ser “baixa” para ser jogadora de basquete, mas “alta” para
ser piloto de “Férmula 17.

Em segundo lugar, o significado das expressoes adjetivais varia pelo fato de
serem aplicadas relativamente a variadas dimensoes de instanciagio. Nessa medida,
as ja citadas expressoes “cobra longa” e “DVD longo” assumem conotagoes intei-

" MURPHY, Lynne M. Lexical meaning. Cambridge: CUP, 2010, p. 222.
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ramente diversas em razao de os lexemas que constituem o nicleo do sintagma
adjetival referirem dimensoes distintas dos objetos que qualificam: na primeira,
o adjetivo “longa” alude a dimensdo Espaco e a propriedade EXTENSAO; na segun-
da, o adjetivo “longo” remete a dimensao TEMPO e a propriedade burRAGAO. Feno-
meno idéntico sucede com a expressao “livro longo”, cujo sentido tanto pode
traduzir a nogdo de que o objeto por ela qualificado, enquanto suporte fisico (o
tomo), possui grande EXTENSAO no ambito da dimensdo EspAaco, quanto a ideia de
que, como contetudo (a obra), requer consideravel pErioDO para ser lido na dimen-
sao Tempo. E dizer: o significado da propriedade “longo” denota dimensaes distin-
tas dos objetos.

O exposto até aqui demonstra que o sentido de um item lexical ndo depende
apenas da relagdo interativa que mantém com os demais lexemas coocorrentes
em um sintagma e a expressao complexa de que fazem parte; depende, também,
das estruturais conceituais que lhe s3o associadas, notadamente das dimensoes
de instanciacdo que pressupoe e das propriedades que evoca'®. Semelhante con-
cepcao, inspirada nas representagdes de Paradis e Jackendoff, pode ser ilustrada
com recurso ao seguinte grafico:

Linguagem

Significado

Estrutura conceitual

Por meio dessa representagao, evidencia-se que o significado das expressoes
linguisticas depende nao apenas de significados convencionais ou estipulados,
diretos ou indiretos — sempre importantes e diferenciais no ambito do Direito,
dado o carater autoritativo e direcionador de condutas que lhe é proprio —, senao
também das estruturas conceituais a eles associadas e evocadas em seu proferi-
mento.

Essa tltima constatagdo torna importante contrapor duas modalidades de
significados. Sdo eles o significado expresso e o significado implicito.

' PARADIS, Carita. Ontologies and construals in lexical semantics. Axiomathes vol. 15, 2005, p.

541-573, 544. JACKENDOFF, Ray. Foundations of language. Oxford: OUP, 2002, p. 300.
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1.5. Significado expresso e significado implicito

Ao proferir o enunciado “Jodo e Maria casaram-se muito jovens” no contex-
to de uma conversa informal em torno das dificuldades tipicas do matrimoénio,
nio esta o interlocutor transmitindo apenas o significado expresso, derivado da
acepgao convencional das palavras, de que Jodao e Maria casaram-se muito jovens;
estd também, de forma latente, comunicando outros significados, a saber: o sig-
nificado acarretado de que Jodo e Maria nao eram casados nem idosos; o signifi-
cado pressuposto de que existia Jodo, existia Maria e houve um casamento; o signi-
ficado implicito de que Joao e Maria casaram “entre si”; e o significado implicado
de que nao estdo felizes. Idéntico fendmeno observa-se no enunciado emitido
pelo interlocutor que, indagado se era vegetariano, responde: “Como alguns ti-
pos de carne”. Sob a superficie do significado convencional expresso de que cos-
tuma comer alguns tipos de carne, outros significados latentes estao sendo por
ele veiculados: o significado acarretado de que se alimenta; o significado pressupos-
to de que existe e come; o significado implicito de que come alguns tipos de carne,
mas nao todos; e o significado implicado de que nao é vegetariano's.

Tais exemplos, propositadamente singelos, mas elevadamente ilustrativos,
demonstram que € preciso atentar, entre outros niveis, para o que ¢ dito (aquilo que
¢ transmitido de acordo com o significado convencional ou estipulado das pala-
vras), o que ¢ acarretado (aquilo que estd embutido, por decorréncia logica, no sig-
nificado do que é dito), o que é pressuposto (aquilo que deve ser considerado verda-
deiro para que o que esta sendo dito também o seja), 0 que ¢ especificado (aquilo
que ¢ subentendido pelo ato de se dizer algo) e o que ¢ implicado (aquilo que tam-
bém ¢é dito em adicio ao que é expressamente dito)”. E que, a depender da situa-
¢ao de proferimento, cada qual dessas distintas camadas de significacao pode vir
a compor o significado global do que é comunicado, como o ilustra a seguinte
representagao grafica:

Implicado

16" BIANCHI, Claudia. Pragmatica cognitiva. Roma: Laterza, 2009, p. 87 e 180.
17 AVILA, Humberto. Teoria da indeterminagio no direito. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros/Juspodivm,
2023, p. 27, 41 e ss, e 162.
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Dessa outra representacao resulta claro que ha varias camadas de significa-
do além - e por vezes aquém — daquela que resulta da superficialidade sintdtica
dos itens lexicais expressos em determinado enunciado. Essas camadas sao aqui
retratadas como circulos concéntricos que partem de um circulo central em dire-
¢ao a circulos periféricos, tal como sucede quando uma pedra é arremessada no
interior de um lago com aguas calmas e seu impacto sobre a superficie da agua
produz uma perturbacdo em forma de circulo que se propaga em ondas circula-
res espalhadas de forma centrifuga pela referida superficie.

No que toca ao caso em pauta, importa atentar especialmente para o nivel
especificado, também denominado implicitura, explicatura ou enriquecimento prag-
mdtico™. E a camada na qual opera o significado que é subentendido no ato de
dizer-se algo. Para ainda melhor ilustra-lo, imagine-se o caso de uma mulher que,
aprontando-se para uma festa, grita para o marido do fundo de um closet abarro-
tado de roupas: “Eu nao tenho roupa!”. Que estara ela querendo dizer? Que nao
possui vestimenta alguma? Decerto que nao. O que de fato estd a comunicar é que
nao dispoe do traje “adequado para aquela ocasiao”. Tal é também o caso da mae
que, ante o choro copioso do filho pequeno que acabou de cortar o joelho, excla-
ma: “Vocé nao vai morrer!”. Seguramente ndo esta ela querendo dizer que o filho
vivera eternamente, apenas que nao morrerd em razio “daquele corte” — além de
implicar que o ferimento ndo é grave'. Tais significados estao implicitos nos atos
de proferimento das frases, resultando inteiramente transparentes a compreen-
sao dos destinatarios.

Logo, se ¢ certo que, para além do significado expresso contido nos enuncia-
dos existem outros significados implicitos que também sao transmitidos quando
de seu proferimento, ndo serd impertinente concluir, por reflexo, que o contetido
normativo do Direito, mesmo considerando suas especificidades em relagio a
contetdos conversacionais particulares, ultrapassa em muito aquilo que é comu-
nicado na superficie sintatica de seus enunciados. A esse respeito convém enfati-
zar que os significados nem sempre se prendem a elementos articulados na super-
ficie sintdtica dos enunciados: “Muitas vezes eles se escondem em camadas mais
profundas da linguagem, a exemplo dos significados originarios mediatos decor-
rentes dos processos linguisticos de expansio/enriquecimento, ou dos significa-
dos derivados decorrentes dos processos linguisticos de pressuposigao, de impli-

8" BACH, Kent. Meaning and communication. In: FARA, Delia Graff; RUSSEL, Gillian (org.). The
Routledge Companion to Philosophy of Language. New York: Routledge, 2012, p. 79-90, 88. CARS-
TON, Robyn. Explicatures and semantics. In: DAVIS, Steven; GILLON, Brendan S. (org.). Seman-
tics. Oxford: OUP, 2004, p. 817-845 (839). RECANATTI, Frangois. Pragmatics and semantics. In:
HORN, Laurence; WARD, Gregory (org.). The handbook of pragmatics. Oxford: Blackwell, 2004, p.
443-462, 460.

9 BACH, Kent. Meaning and communication. In: FARA, Delia Graff; RUSSEL, Gillian (org.). The
Routledge Companion to Philosophy of Language. New York: Routledge, 2012, p. 79-90, 88.
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cacdo e de atos de fala.”®" A esse respeito, a jurisprudéncia é farta de exemplos,
como evidencia, para langar mao de um tinico exemplo ja examinado pelo Supre-
mo Tribunal Federal, a concretizacao do principio da seguranca juridica relativa-
mente a regras de transi¢io nao expressas no texto constitucional: “Ha, efetiva-
mente, contetdos do principio da seguranga juridica que se encontram implicitos no
texto constitucional”®. Fendmeno semelhante é o que sucede a propésito da nao
cumulatividade para as contribuiges sobre a receita, objeto desta investigacao:
apesar de seu contetido nao vir expressamente demarcado no enunciado norma-
tivo, como no caso dos impostos sobre o consumo, ndo ha davida de que ele esta
implicito por decorrer tanto da interagao entre a expressdo adjetival “ndo cumu-
lativas” e a expressdo nominal “as contribuigdes sociais sobre a receita” quanto
das estruturas semanticas associadas a essas expressoes.

Pois bem, o que até aqui foi dito basta para demonstrar que a interpretacao
de uma expressio com valor adjetivo vincula-se a natureza do objeto que ela quali-
fica e a dimensao que avalia. Como afirma Taylor, “colocar um adjetivo ao lado de
um substantivo pode desencadear uma interacio complexa entre as estruturas
semanticas de ambos”?%. Ou, nas palavras de Paradis, “O que é obviamente im-
portante para a interpretagao de adjetivos é a natureza do substantivo e a salién-
cia do aspecto do significado do substantivo que é modificado pelo adjetivo.”?
Exatamente o que sucede com a expressao adjetival “nao cumulativas”, cujo sen-
tido denota a propriedade evitar sobreposigao, sendo tal propriedade, invariavel-
mente, a da “nao sobreposi¢ao/cumulacao” de alguma coisa sobre a outra. Se, pois,
o significado das expressoes com valor adjetivo varia de acordo com a natureza do
objeto que qualificam, licito concluir entao que o significado da expressao “nao
cumulativo”, no ambito do Direito Tributario, também ha necessariamente de
variar conforme a natureza do tributo que tenha por escopo qualificar.

Por tais razoes, ainda que a expressao “nao cumulativas” encerre o significa-
do convencional geral e constante (significado-classe) de EVITAR SOBREPOSIGAO por
meio do direito de ABATER VALORES OU GERAR CREDITOS REFERENTES AQUILO QUE NAO
DEVE SER SOBREPOSTO, seu significado especifico (significado-instanciagao) ha de
variar segundo a natureza do objeto a que ela visa modificar, as dimensoes de
instanciacao que tal objeto pressupoe e as propriedades que evoca. Com efeito, a
percepcao das dimensoes pressupostas e das propriedades evocadas pelo sentido
dos objetos aos quais relacionada permitird saber por que a expressao “ndo cumu-

2 AVILA, Humberto. Teoria da indeterminagio no direito. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros/Juspodivm,
2023, p. 39.

2l BRASIL, STF, RE n. 566.621, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 11.10.2011, p. 21 do
acordao (destaques meus).

2 TAYLOR, John R. Cognitive grammar. Oxford: OUP, 2002, p. 450.

% PARADIS, Carita. Ontologies and construals in lexical semantics. Axiomathes vol. 15, 2005, p. 541-573,
555.
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lativas” experimenta significados especificos conforme a natureza do tributo que
ela serve para qualificar, instanciando um significado especifico na expressao
“impostos sobre consumo nao cumulativos” e outro significado especifico na expres-
sao “contribuigdes sobre a receita nao cumulativas”. E o que se passa a demonstrar.

2. Aplicacao da teoria dos significados ao caso da nao cumulatividade
2.1. A ndo cumulatividade dos impostos sobre o consumo

Quando a ndo cumulatividade tem por objeto os impostos sobre o consumo,
como o IPI e o ICMS, ela exprime o direito a compensacio do que ¢ devido em
cada operagdo relativa a circulagao de mercadorias ou produtos industrializados
com o montante cobrado nas operagdes anteriores. Isso porque tais tributos, con-
forme sua matriz constitucional (fato gerador e base de calculo), possuem a se-
guinte natureza juridica:

a) sao impostos — devem ser pagos independentemente de uma atuagao es-
tatal relativa ao contribuinte, da promog¢ao de uma finalidade especifica
e do destino legal de sua arrecadacao;

b) sao indiretos — permitem que seu 6nus econdémico seja juridicamente
transferido ao consumidor final das mercadorias ou produtos;

¢) sao reais — incidem sobre operagbes que tém por objeto bens (mercado-
rias e produtos industrializados);

d) pressupoem o exame da totalidade da cadeia econdmica — gravam cada ope-
ragao de venda de mercadorias e produtos industrializados inserida no
ciclo econémico que vai da produgdo ao consumo.

Como se pode perceber, os objetos “impostos sobre produtos industrializa-
dos” e “impostos sobre operagoes relativas a circulagao de mercadorias e presta-
¢ao de servicos de transporte e de comunica¢iao” remetem o intérprete a conted-
dos, dominios e propriedades assaz especificos.

No que concerne aos bens, as expressoes “produtos industrializados” e “mer-
cadorias” denotam certos ARTEFATOS que se qualificam como ENTIDADES DURADOU-
RAS E ESTAVEIS, dotados de EXISTENCIA SUBSTANCIAL E FisiCA. Por conta de tais carac-
teristicas, aludem a determinados dominios de instanciacio, como ESPACO € FUN-
¢Ao, evocam determinadas propriedades, tanto intrinsecas, como FORMATO, MATE-
RIAL, DIMENSAO € PESO, quanto extrinsecas, como ESSENCIALIDADE para o consumidor
€ DESTINAGAO ao consumo, e tornam pertinentes determinadas questdes, como
INTEGRAGAO a0s bens e CONSUMIGAO em seu processo de produgio.

Com relagao a “produgao” e a “circulagao”, o objeto exprime determinadas
entidades ESTAVEIS, que PERDURAM ou OCORREM na dimensdo Temro, fazendo refe-
réncia, mais especificamente, a um PROCESsO enquanto fenémeno dindmico com-
plexo ou evento prolongado distribuido de forma SERIAL, CONJUNTA € CONCATENADA
nas dimensdes EsPACO e TEMPO. Devido a esses tragos distintivos, pressupdem de-
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terminados dominios de instanciacdo, como ESPACO € TEMPO, evocam determina-
das propriedades, como MUDANGA, MOVIMENTAGAO € DURAGAO, € tornam pertinentes
determinadas questoes, COMO CUMULAGAO DE TRIBUTOS AO LONGO DA CADEIA E CARGA
TRIBUTARIA GLOBAL.

Sendo assim, quando a nao cumulatividade tiver por objeto tributos de se-
melhante natureza (impostos indiretos sobre o consumo cujo fato gerador envolva
operagdes com bens inseridas em uma cadeia econémica, pressupondo objetos
fisicos e processos dindmicos de producao e circulagio distribuidos no tempo € no
espaco de forma sequencialmente encadeada), seu contetido necessariamente ha
de variar em consonancia com a natureza desses objetos. Em decorréncia, pois,
da prépria matriz constitucional dos impostos sobre o consumo, a nio cumulati-
vidade do IPI e do ICMS tem seu significado vinculado ao ciclo econdmico desses
bens e aos tributos incidentes sobre as operagdes que os tém como objeto. Daf que
experimente o sentido especifico de DIREITO DE O CONTRIBUINTE COMPENSAR O QUE
FOR DEVIDO EM CADA OPERACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES (tese do
“imposto contra imposto”).

Claro esta, portanto, que o significado da nao cumulatividade dessas espé-
cies tributarias deflui da prépria materialidade dos impostos sobre o consumo,
aqui examinada ndo apenas sob o paradigma da virada linguistica, mas também
sob a perspectiva da virada cognitiva. Tanto é assim que o préprio Supremo Tri-
bunal Federal, ao julgar se casos de isengao ou nao incidéncia de exagao na ope-
ragao anterior ensejariam direito de crédito, asseverou que sua vedagao ja se
achava subentendida na exigéncia de nido cumulatividade, antes mesmo do ad-
vento da Emenda Constitucional n. 23/1983, que expressamente incluiu no art. 23
da Constitui¢ao de 1969 o seguinte trecho: “A isen¢ao ou nido incidéncia, salvo
determinagao em contrario da legislagao, ndo implicara crédito de imposto para
abatimento daquele incidente nas operagoes seguintes”. Consoante ressaltou o
Tribunal, “a nova Carta, de 1988, tornando explicito o que se achava subentendi-
do no principio em foco, dispds, pedagogicamente, que... (citacdo do art. 155,
pardgrafo 2°)7%.

Com efeito, o segmento “tornando explicito o que se achava subentendido no
principio em foco, disp0s, pedagogicamente”, aqui grifado, demonstra com absolu-
ta clareza que a vedagao ao crédito na operagao posterior em casos de isengao ou
nao incidéncia de tributagio na anterior decorreria da prépria ndo cumulativida-
de aplicada aos impostos sobre o consumo — em que pese a auséncia de disposi¢ao
expressa nesse sentido naquele momento. Tal constatagao é de crucial relevancia
para o caso em pauta, sobretudo pelo fato de a tese da natureza legal da nao
cumulatividade das contribui¢des sobre a receita partir da premissa implicita de

# BRASIL, STF, RE n. 125.106-9, Rel. Min. Ilmar Galvao, Primeira Turma, DJ 03.02.1995, p. 05 do
voto do Relator.
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que a Constitui¢do s6 especifica o modo como a nao cumulatividade deve ser efe-
tivada quando o faz direta e expressamente, o que, como se acaba de ver, nao
condiz com a verdade. Como acertadamente decidiu o Supremo Tribunal Fede-
ral, o modo como deve a nao cumulatividade ser efetivada, dependendo da mate-
rialidade do tributo e do objeto sobre o qual recaia a ndo cumulatividade, pode
estar “subentendido” no texto constitucional.

Por essa razdo se pode afirmar que a Constituigao, a rigor, cuidou apenas e
tdo somente de explicitar e estreitar o significado da nao cumulatividade ao deli-
mitar suas caracteristicas para o IPI e o ICMS, respectivamente, do seguinte
modo (arts. 153, § 3°, 11, e 155, § 2°, I):

art. 153, § 3° [..] II — serda ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores;

155, § 2°, [...] I — serd nao cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacio de servicos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal; 11 — a isengao ou nio incidéncia, salvo determinacio em
contrario da legislacdo: a) nao implicard crédito para compensagao com o
montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes; b) acarretara a anu-
lagdo do crédito relativo as operagoes anteriores; (destaques meus)

Da leitura desses dispositivos ressaem evidenciados os atributos que caracte-
rizam a ndo cumulatividade dos impostos sobre consumo, a saber:

a) vinculagdo a bens (mercadorias e produtos industrializados) — tanto é
assim que a seletividade dos tributos deve-se a essencialidade desses itens
para o consumidor, tendo sido os créditos qualificados jurisprudencial-
mente (dada a relacdo com os bens poder ser mais ou menos imediata e
mais ou menos direta) como “créditos fisicos”, e ndo como “créditos finan-
ceiros”, por exigirem integragao ao bem ou consumigio em seu processo
de producao;

b) vinculagao a incidéncia dos impostos — tanto é assim que s6 se admite o
crédito relativamente ao imposto “cobrado” (incidente) nas operagoes an-
teriores, sendo que a isencdo e a nao incidéncia nao implicarao créditos
para compensacao com o montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes e acarretarao a anulagdo do crédito relativo as operagdes preté-
ritas;

) vinculag@o a um ciclo econdmico — tanto é assim que a diccdo do preceito
constitucional relativo a nao cumulatividade usa a expressao “cada opera-
¢ao com o montante cobrado nas anteriores”, designando individualmente
fases que formam uma série ou cadeia econdémica;

d) transferéncia do 6nus econdmico ao consumidor — tanto € assim que a repe-
ticao do indébito somente serd feita a quem prove haver assumido o en-
cargo financeiro ou tenha autorizagiao de quem o assumiu.
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Pois bem, quer tudo isso dizer que a nao cumulatividade adquire um conted-
do normativo especifico que decorre da natureza do tributo, das dimensoes que
este pressupoe e das propriedades que evoca. Significa dizer, por conseguinte,
que, quando a nao cumulatividade disser respeito a (a) impostos, (b) indiretos, (c)
sobre consumo, (d) reais e (e) plurifasicos, s6 sera dada a compensagao do que for
devido em cada operagio relacionada a circulagio de mercadorias ou produtos
industrializados com o montante cobrado nas operagoes precedentes (tese do
“imposto contra imposto”).

Tal conclusao, insista-se, é alcangada, de um lado, pela circunstiancia de a
nao cumulatividade ter por referéncia mercadorias e produtos industrializados, e
estes serem qualificados como ENTIDADES FISICAS SUBSTANCIAIS, remeterem ao domi-
nio de instanciagao ESPAGO, evocarem determinadas propriedades, tanto intrinse-
cas, COMO MATERIAL, FORMATO, DIMENSAO € PESO, quanto extrinsecas, como ESSENCIA-
LIDADE € DESTINAGAO, e suscitarem questoes atinentes a incorporacdo ao bem e a
CONSUMIGAO em seu processo de producao; de outro, pela particularidade de a nao
cumulatividade ter por eixo a circulagio de mercadorias e a industrializagdo de
produtos, e estas serem qualificadas como EVENTOS PROLONGADOS (PROCESSOS), Te-
meterem aos dominios de instanciacio ESPACO e TEMPO, evocarem determinadas
propriedades, como MUDANGA, DURAGAO € ENCADEAMENTO, € suscitarem questoes
pertinentes & TRIBUTACAO DO BEM NA FASE ANTERIOR € 2 CARGA TRIBUTARIA GLOBAL NA
cADEIA. Desse modo, constituindo a “relagiao com os bens” o traco distintivo da nao
cumulatividade associada as referidas espécies tributarias, a tributacao sobre eles
incidente nas etapas anteriores do ciclo econémico indica qual o critério de aplica-
¢ao (tributagdo do bem nas fases anteriores), bem como o seu contetdo (compensagao do
tributo devido em cada operagdo com o montante cobrado nas operagoes anteriores).

2.2. A nao cumulatividade das contribuicéoes sobre a receita

Todavia — e aqui se chega ao ponto crucial do presente artigo —, precisamen-
te pelo fato de seu conteddo normativo dimanar da natureza do tributo, das di-
mensoes que este pressupoe e das propriedades que evoca, quando a ndo cumu-
latividade tiver por objeto tributos outros que, dotados de natureza diversa, pres-
suponham diferentes dimensoes e evoquem distintas propriedades, também ele,
seu conteudo normativo, havera de ser outro. Tal é o caso da nao cumulatividade
pertinente as contribuigdes sociais incidentes sobre a receita ou o faturamento.

Deveras, quando a nao cumulatividade tem por objeto as contribuigoes sobre a
receita, como o PIS e a Cofins, ela expressa o direito a compensagao do valor do
bem adquirido para revenda ou do insumo utilizado para sua produgdo ou co-
mercializa¢gdo, de modo a que a tributa¢do incida apenas sobre aquilo que foi
agregado na operagao da qual resultou o auferimento de receita. Isso porque tais
tributos, de acordo com o fato gerador e a base de calculo previstos na Constitui-
¢ao, revestem-se da seguinte natureza juridica:
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a) sao contribuigoes sociais — devem ser pagos para promover finalidades
especificas e financiar gastos com satde, previdéncia e assisténcia social;
b) sdo diretos — gravam o sujeito passivo e nao permitem que seu 6nus eco-
nomico seja juridicamente transferido ao consumidor final das mercado-
rias ou produtos;

¢) sao pessoais — incidem sobre uma grandeza do sujeito passivo (seu fatu-
ramento ou receita), e nao sobre algo vinculado ao bem;

d) pressupoem o exame dos custos e receitas de cada contribuinte — tém como
fato gerador a atividade economica (fato gerador) da qual resulta o aufe-
rimento de receita (base de cdlculo), exigindo o cdmputo do custo incor-
rido para a geracao dessa receita.

Como resta patente, o objeto “contribuigdes sociais sobre a receita” remete o
intérprete a dimensoes e a propriedades diversas daquelas pressupostas e evoca-
das no caso dos impostos sobre o consumo. E que o termo “receita” exprime uma
REALIDADE INSTITUCIONAL que, desprovida de estrutura substancial fisica, depende
da sua vinculacdo a uma pESsoa para materializar-se. Por for¢a dessas caracteristi-
cas, remete a determinados dominios de instanciacdo, como FUNGAO, e evoca de-
terminadas propriedades, como DEFINITIVIDADE DO INGRESSO PATRIMONIAL para de-
terminada pessoa.

Produto de uma atividade econémica, as receitas tém a materialidade condi-
cionada ao seu auferimento, qualificado como um EVENTO que, apreendido de
modo MOMENTANEO, € DISTRIBUIDO DE FORMA SEGMENTADA E INDIVIDUALIZADA NO ESPACO,
manifestando-se em um UNICO PONTO NO TEMPO.

Assim, quando tiver a nao cumulatividade por objeto tributos de tal nature-
za (contribuigoes sociais diretas cujo fato gerador envolva uma atividade econdémi-
ca da qual resulte o evento unitario de auferimento de receita), deverd seu conteu-
do necessariamente variar em conformidade com ela. Por efeito da prépria ma-
triz constitucional das contribui¢bes sobre a receita, portanto, é que a exigéncia
de ndo cumulatividade do PIS e da Cofins esta vinculada ao valor agregado na
operacdo. Dai que traduza o direito que assiste ao contribuinte de compensar o
custo incorrido no auferimento da receita (tese da “base contra base”).

Tal constatagao serve ao propésito de demonstrar que o significado da nao
cumulatividade das contribuigdes sobre a receita deriva de sua propria materiali-
dade, devendo, por conseguinte, possuir as seguintes caracteristicas:

a) vinculagdo a geragao de receita — tanto é assim que o conceito de insumo
deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou
seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determi-
nado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade econo-
mica desempenhada pelo contribuinte e para a geragio de receita, con-
forme jurisprudéncia consolidada;
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b) vinculagio ao custo do bem adquirido para revenda — tanto é assim que
elegeu a legislacao, como critério basico para o creditamento de insumos,
o valor de aquisi¢io do bem, porquanto é o valor da aquisi¢ao, e ndo do
tributo, que serve de parametro para apurar o que foi necessario para
auferir a receita;

¢) desvinculagao a operagdo anterior — tanto € assim que a dicgao do preceito
constitucional relativo a ndo cumulatividade das contribui¢bes em ne-
nhum momento faz uso da expressao “cada operagao com o montante
cobrado nas anteriores”, limitando-se a indicar que deverd o legislador
escolher o setor em que tais contribuicoes serao nao cumulativas;

d) auséncia de transferéncia do onus econdmico ao consumidor — tanto é assim
que a repeticao do indébito € feita para o sujeito passivo, na qualidade de
tributo, devendo o adquirente suportar esse 6nus como preco, ndo direta-
mente como tributo.

As consideragoes precedentes nao fazem sendo evidenciar que, quando a
nao cumulatividade disser respeito a (a) contribuigdes sociais, (b) diretas, (c) sobre
areceita do contribuinte, (d) pessoais e (e) unitariamente consideradas, sé podera
a deducao aplicar-se ao custo incorrido para a geracao da referida receita (tese da
“base contra base”).

Tal conclusao, insista-se uma vez mais, ¢ alcancada, de um lado, pela cir-
cunstancia de a nao cumulatividade ter por referéncia a “receita” do contribuinte
e esta ser qualificada como uma ENTIDADE INSTITUCIONAL, remeter ao dominio de
instanciacdo PESSOALIDADE, evocar determinadas propriedades, como INSTRUMEN-
TALIDADE, € suscitar questoes atinentes a ESSENCIALIDADE para a geracdo da receita;
de outro, pela particularidade de a ndo cumulatividade ter por eixo o “auferi-
mento da receita” e este ser qualificado como EVENTO PONTUAL, remeter aos domi-
nios de instanciagdo FUNGAO e TEMPO, evocar determinadas propriedades, como
VINCULAGAO A GERACAO DE RECEITA, € suscitar quest()es pertinentes A0S CUSTOS INCOR-
RIDOS PARA SUA OCORRENCIA. Logo, sendo a “relagao com a atividade econdmica da
qual resulta o auferimento de receita” o elemento essencial a distinguir a nao
cumulatividade associada a essas espécies tributarias, o valor dos custos incorri-
dos para a geracao de receita sinaliza qual o critério de aplicagao (valor dispendido
para a aquisigido do bem a ser revendido ou do insumo utilizado para sua produgdo ou
venda) e o seu conteudo (deducdo do custo do bem ou do insumo).

A comparacdo entre a natureza dos impostos sobre o consumo e a natureza
das contribuigdes sociais sobre a receita evidencia a razao pela qual a nao cumu-
latividade, malgrado comporte um significado basico, geral e constante (signifi-
cado-classe), experimenta significados especificos distintos para cada qual dessas
espécies tributarias (significados-instanciagao).

No caso dos impostos sobre o consumo, a nao cumulatividade veicula o sen-
tido especifico de PROIBIGAO DE MAIS DE UMA INCIDENCIA SOBRE A OPERAGAO DE VENDA DA
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MERCADORIA OU DO PRODUTO INDUSTRIALIZADO. Nesse aspecto, se um sapato ¢ forma-
do pela soma de determinadas partes (solado, couro, cola e cadargo), e cada uma
delas ja sofreu tributagdo na fase anterior da cadeia econdémica, para arredar a
cumulagao tributaria ha que se descontar o imposto cobrado nas operagoes ante-
riores relativamente a cada uma das partes (“imposto contra imposto”). Dai tra-
duzir a ndo cumulatividade dos impostos sobre o consumo a PROIBICAO DE MAIS DE
UMA INCIDENCIA SOBRE A OPERAGAO DE VENDA DO BEM e, por implicagdo, o DIREITO A
COMPENSAGAO DO TRIBUTO COBRADO NAS OPERACOES ANTERIORES.

J4 no caso das contribuicoes sobre a receita, o sentido especifico transmitido
pela nao cumulatividade é o de GARANTIA DE INCIDENCIA DO TRIBUTO APENAS SOBRE A
RECEITA AUFERIDA PELO CONTRIBUINTE PESSOALMENTE ONERADO NAQUELA OPERAGAO. Dai
traduzir a nao cumulatividade das contribuicoes sobre a receita a GARANTIA DE IN-
CIDENCIA TAO SOMENTE SOBRE O VALOR AGREGADO DAQUELA OPERAGAO €, por implicagdo,
O DIREITO A COMPENSAGAO DO CUSTO INCORRIDO PARA A GERACAO DE SUA RECEITA, iSto &,
o valor fotal dispendido na aquisi¢io do bem destinado a revenda ou do insumo
que sera empregado em sua produgao ou comercializagao.

Como € de ver, tanto a nao cumulatividade possui um conteido quando
aplicada aos impostos sobre o consumo e outro quando aplicada as contribui¢es
sobre a receita, que aquilo que faz sentido para um caso nao faz sentido para o
outro, como demonstram os casos dos insumos e da carga global.

No que tange ao conceito de insumo, é de proveito real¢ar que, no caso dos
impostos sobre o consumo, por se tratar de tributos reais, haja vista incidirem
sobre operacbes sucessivas envolvendo bens, sua defini¢do é pautada pelo critério
da vinculagdo com o bem: considera-se insumo aquilo que integra o bem ou que
é consumido em sua producao. Ja no caso das contribui¢des sobre a receita, por
consistirem em tributos pessoais — incidem de maneira unitaria sobre a receita do
contribuinte —, a defini¢ao de insumo assenta no critério da essencialidade e da
relevancia para a atividade econoémica: concebe-se como insumo aquilo que é es-
sencial ou relevante para a atividade economica da qual resultard o auferimento
de receita.

Nao por outras razoes a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga, sob
a sistematica dos recursos repetitivos (Temas Repetitivos n. 779 e n. 780), pacifi-
cou entendimento segundo o qual “o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a impres-
cindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou servico — para o
desenvolvimento da atividade econdémica desempenhada pelo Contribuinte”®.
Com efeito, confrontando a nao cumulatividade do IPI e do ICMS com a nao
cumulatividade das contribuigbes sociais, compreendeu o Tribunal que a nogao
de “crédito fisico”, aplicada aos impostos indiretos, reais e plurifdsicos, simples-

% BRASIL, STJ, REsp n. 1.221.170, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Secao, DJe
24.04.2018.
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mente nao poderia ser transposta as contribuig¢oes sociais, caracterizadas que sao
como tributos diretos, pessoais e monofisicos. Reconheceu-se, em suma, a confu-
sao existente entre o creditamento do IPI e do ICMS e o creditamento da contri-
buicdo ao PIS e da Cofins, no sentido de que a interpretacio restritiva de insumos
para efeito de ndo cumulatividade das contribuigbes sociais inviabilizaria “a tribu-
tagao exclusiva do valor agregado” (p. 124 do acérdao).

Ora, se é certo que a matriz constitucional dos impostos sobre o consumo
difere completamente da matriz constitucional das contribuicdes sociais sobre a
receita, supérfluo dizer que o conceito de insumo para efeito de nao cumulativi-
dade serd inteiramente diverso num e noutro caso. Dai que para defini-lo com
vistas a ndo cumulatividade das contribui¢des nao faca sentido algum perquirir
sobre sua integragao ao bem ou sua consumigao no processo de producao: como
o contetido da nao cumulatividade decorre da natureza do tributo, e esta é defi-
nida pelo fato gerador (atividade econdmica), pela base de calculo (receita) e pela
finalidade (financiamento da seguridade social) da exacdo, o que interessa, por
suposto, nao ¢ a vinculacdo do insumo com o bem, como ocorre no caso dos im-
postos sobre o consumo: € — isto sim — sua vinculagdo com a atividade econdmica
de geragao de receita.

O decisivo aqui é ter presente que a conclusio que assim se atinge com rela-
¢ao aos bens provém da constatacdo de que as contribuigoes sobre a receita nao
fazem referéncia a bens (ENTIDADES SUBSTANCIAIS FiSICAS, ATOMICAS E NAO RELACIONAIS,
CONCEBIDAS DE MANEIRA ESTATICA E HOLISTICA), mas a receitas (ENTIDADE INSTITUCIO-
NAL, DESPROVIDA DE SUBSTANCIA FISICA E VINCULADA A UMA PESSOA). De um lado, pressu-
poem determinados dominios mais salientes de instanciagao, como FUNGAO, € ex-
cluem outros, como Esraco; de outro, evocam determinadas propriedades, como
PESSOALIDADE, € afastam outras, como MATERIAL € FORMATO. Condicionam-se, com
efeito, ao auferimento da receita, evento que ndo se acha vinculado a um ciclo
econoémico, mas a pessoa do contribuinte e a atividade econémica por ele exerci-
da. Por onde se vé mais claramente que, no caso dessa modalidade contributiva,
inquirir sobre a integragao do insumo aos bens ou sua consumigio no processo de
produgao é tao descabido quanto indagar a respeito do formato fisico da hora, do
ruido ou do amarelo — simplesmente nao faz sentido®.

Da mesma forma, no que toca a carga tributdria, calha igualmente frisar
que, no caso dos impostos sobre o consumo, mercé do fato de serem tributos indi-
retos — incidem sobre cada operag¢do da cadeia econdmica e tém seu 6nus transfe-
rido ao consumidor final —, a nao cumulatividade, considerando-se um ciclo eco-
nomico ideal, deveria ser aferida a partir de uma analise global das diversas fases
que compoem a cadeia, reputando-se nao cumulativo o imposto cujo 6nus global
final nao ultrapassasse a aliquota aplicavel ao bem incidente sobre o preco pago

% LANGACKER, Robert. W. Essentials of cognitive grammar. Oxford: OUP, 2013, p. 136.
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pelo consumidor. Nesse sentido decidiu o préprio Supremo Tribunal Federal, ao
assim asseverar:

“O principio da ndo cumulatividade de certos tributos, como o ICM, tem por
objeto impedir que, na composi¢io do pre¢o da mercadoria, nas diversas fa-
ses de seu ciclo econdmico, mormente na ultima, de venda ao consumidor
final, a parcela representativa do tributo venha representar percentual exce-
dente do que corresponde a aliquota maxima permitida em lei. Em suma,
previne excessos resultantes de tributacoes sucessivas.”?’

Em termos esquematicos, a andlise do ciclo econémico como um todo pode
ser representada pela seguinte ilustragao:

o0 -0 -0

No caso das contribuigbes sobre a receita, em contrapartida, sendo elas tri-
butos diretos, pois incidem diretamente sobre a receita do contribuinte, sem guar-
dar vinculagao com o restante da cadeia econdmica — salvo com a operagdo ante-
rior, especificamente no que diz com os custos incorridos para a geracao de sua
receita —, deve a ndo cumulatividade ser aferida por meio da analise unitaria da
operacao de auferimento de receita, conjuntamente com a consideragao do custo
de aquisigao de bens para revenda ou de seus insumos, qualificando-se como nao
cumulativa a contribuigao que sé incida sobre o valor agregado na operacgao. Tal
andlise pode ser representada pelo seguinte esquema:

27 BRASIL, STF, RE n. 125.106/SP, Rel. Min. Ilmar Galviao, Primeira Turma, DJ 03.02.1995, p. 3 do
acordao.
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Como a matriz constitucional dos impostos sobre o consumo difere inteira-
mente da matriz constitucional das contribui¢oes sobre a receita, evidente que o
conceito de cumulacao resulta completamente distinto num e noutro caso: para
os impostos sobre o consumo, trata-se de garantia de ndo incidéncia sobre o mes-
mo imposto; para as contribuigoes sobre a receita, trata-se de garantia de incidén-
cia apenas sobre a receita agregada naquela operagao.

O essencial aqui é também compreender que a conclusao que assim se alcan-
¢a com respeito a carga tributaria advém da constatacao de que as contribuigoes
sobre a receita nao fazem referéncia ao processo de circulacao que vai da produ-
G20 a0 consumo (PROCESSOS DURADOUROS, RELACIONAIS, SERIAIS E ENCADEADOS SEQUEN-
CIALMENTE, DISTRIBUIDOS DE MANEIRA CONCATENADA NO TEMPO E NO ESPAGO), S€nao ao
auferimento de receitas (EVENTO MOMENTANEO, DISTRIBUIDO DE MANEIRA SEGMENTADA
NO ESPAGO E PONTUAL NO TEMPO). De um lado, pressupdem determinadas entidades,
como EVENTOS, € rechagam outras, como PROCESSOS; de outro, remetem a determi-
nados dominios especificos de instancia¢do, como OCORRENCIA SEGMENTADA NO TEM-
PO, e repelem outros, como DURAGAO SEQUENCIAL NO TEMPO. Tratando-se, pois, de
contribuigbes sociais sobre a receita, ndo sera menos fora de propésito perquirir
acerca das diversas fases do ciclo econémico de produgao e circulagio ou da carga
tributaria final. Fazé-lo seria tdo razoavel quanto indagar a respeito da altura de
uma cobra: se é certo que a propriedade da altura concerne a objetos fisicos cujo
elemento saliente é a dimensao vertical, pode-se perquirir sobre a altura de pes-
soas, edificios, montanhas, drvores e mastros — jamais sobre a de cobras®.

Na esteira das observacoes anteriores, pode-se afirmar que a expressao ad-
jetival “nao cumulativo” experimenta significados especificos (significados-ins-
tancia¢do) que variam de acordo com as dimensoes pressupostas a partir do exa-
me do objeto que qualifica e com as propriedades por ele evocadas em sua instan-
ciagdo: no caso dos impostos sobre o consumo, traduz o sentido especifico de
AFASTAR NOVA INCIDENCIA SOBRE BEM JA TRIBUTADO; no das contribui¢des sobre a recei-
ta, 0 de GARANTIR A TRIBUTAGAO APENAS SOBRE O VALOR AGREGADO. Dai envolver a nao
cumulatividade o DIREITO DE COMPENSAR O IMPOSTO COBRADO, no caso dos impostos,
€ 0 DIREITO DE ABATER O CUSTO DO BEM ADQUIRIDO PARA REVENDA OU DOS INSUMOS EMPRE-
GADOS NA PRODUCAO, no caso das contribuicoes sobre a receita.

Significa dizer, em ligeiros tragos, que a nao cumulatividade depende neces-
sariamente da natureza do tributo que tem em mira qualificar, natureza que, por
seu lado, deriva das dimensoes de instanciagao que pressupoe e das propriedades
que evoca. De tal arte que, sendo uma a matriz constitucional dos impostos sobre
o consumo e outra, absolutamente diversa, a das contribuigdes sobre a receita,
ndo espanta que a nao cumulatividade exprima sentidos especificos inteiramente
distintos conforme se trate desta ou daquela espécie tributdria: no caso dos im-
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postos sobre o consumo, a acepgdo especifica de AFASTAR NOVA INCIDENCIA SOBRE O
MESMO BEM, 0 que conduz a compensagao do imposto cobrado nas etapas anterio-
res; no caso das contribui¢oes sobre a receita, a de GARANTIR A TRIBUTACAO APENAS
SOBRE O VALOR AGREGADO, 0 que implica compensar o valor do bem adquirido para
revenda ou do insumo utilizado na produgao ou comercializagao.

Para tal conclusao concorre o fato de a “receita” englobar o resultado tanto
da produgio e venda de bens quanto da prestacao de servigos sem vincula¢iao com
bens. Ora, se o sentido de “receita” exprime uma ENTIDADE INSTITUCIONAL manifes-
tada no EVENTO relativo ao seu auferimento, nao faz sentido averiguar a relagao
com bens nem imiscuir-se em questdes relacionadas a incorporagao a eles ou a
consumigao em seu PROCESsO de produgao ou circulagao, pois esses itens, que per-
passam toda a cadeia econémica que vai da produgiao ao consumo, remetem a
dimensao EsPAGO e evocam as propriedades MATERIAL, FORMATO, DIMENSAO € PESO, a0
passo que a “receita”, constituindo, como dito, uma ENTIDADE INSTITUCIONAL mani-
festada em um EVENTO PONTUAL, remete as dimensoes FUNCAO € PESSOALIDADE, bem
como evoca a propriedade INSTRUMENTALIDADE. Sendo assim, porém, no caso das
contribuigdes sobre a receita, por constituir o seu objeto uma ENTIDADE INSTITUCIO-
NAL que abrange inclusive a prestacdo de servigos, nao se ha de falar em vincula-
¢ao dos créditos com a tributagao dos bens na operagao anterior. Com efeito, a
amplitude material da “receita”, obtenivel do resultado de qualquer atividade eco-
nomica, inclusive de atividades sem vinculagdo com bens, exige outro elemento e
rechaga a relacdo com a tributagao de bens em etapa anterior.

Todas as consideragoes até aqui expendidas conduzem a inarredavel conclu-
sao no sentido de nao se poder afirmar, como fez a Unido e pressupos o legisla-
dor, que a ndo cumulatividade das contribuigoes sobre a receita (a) é passivel de
livre conformagéo pelo legislador (tese da natureza legal da nao cumulatividade
das contribuigdes); e (b) permite a compensacao apenas do que é devido em cada
operacao relativa ao auferimento de receita com o montante cobrado nas opera-
coes anteriores (tese do “tributo contra tributo”). Absolutamente nio.

A rigor, o que efetivamente se pode afirmar é que a nao cumulatividade das
contribui¢bes sobre a receita (a) nao é passivel de livre conformacao pelo legisla-
dor, haja vista a existéncia de parametros constitucionais materiais vinculantes
(tese da natureza constitucional da ndo cumulatividade das contribuigoes); e (b)
permite a dedugao do que ¢é dispendido para a aquisi¢ao do bem que serd reven-
dido ou do insumo que serd empregado na produgao ou revenda (tese da “base
contra base”). E bem de ver, portanto, que a tese da natureza legal da nédo cumulati-
vidade das contribuigoes sobre a receita nao se afigura verdadeira.

A tais conclusoes chega-se inevitavelmente uma vez constatado o fato de que
a Constituigio prevé especificamente como deve a ndo cumulatividade ser efeti-
vada — e o faz tanto de maneira direta, servindo-se de defini¢oes estipulativas,
quanto indireta, vinculando a expressao adjetival “ndo cumulativas” a determina-
do objeto que ele modifica. Nesse altimo caso, o significado do termo qualificati-

AVILA, Humberto. A ndo Cumulatividade das Contribui¢ées Sociais sobre a Receita.
Revista Direito Tributdrio Atual n. 55. ano 41. p. 133-175. Sao Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2023.



DOUTRINA NACIONAL 161

vo decorre da natureza do objeto qualificado, das dimensoes que sua compreen-
sao faz pressupor e das propriedades que evoca. Como ¢é de ver, tampouco a
premissa implicita da tese da natureza legal da ndo cumulatividade das contribui-
¢oes sobre a receita encontra fundamento constitucional.

Dai ser inconstitucional, por atentar contra a matriz constitucional das con-
tribuigbes sobre a receita, a restrigdo prevista no art. 3°, § 2°, inciso III, das Leis
n. 10.637/02 e n. 10.833/03 (com redagdes dadas pela Lei n. 14.592/23, fruto da
conversdo em lei da Medida Proviséria n. 1.147/2022), nos termos do qual “Nao
dard direito a crédito o valor do ICMS que tenha incidido sobre a operagio de
aquisicao”. Daf também a inconstitucionalidade que inquina a disposi¢ao plasma-
da nos incisos I e III do pardgrafo tinico do art. 171 da Instru¢do Normativa n.
2.121/22 (incluidos pela Instru¢ao Normativa n. 2.152/23), consoante a qual nio
geram direito a crédito o ICMS e o IPI incidentes sobre a venda do bem pelo for-
necedor.

Ora, sendo pacifico o liame que une o contetido da ndo cumulatividade a
materialidade das contribuigoes, como demonstrado ao longo deste artigo, do fato
de a Constituigao — a diferenca do que fez expressamente com relacdo ao IPI e ao
ICMS - ter-se limitado a estabelecer que “A lei definird os setores de atividade
econdmica para os quais as contribuigoes incidentes na forma dos incisos I, b; e
IV do caput, serdo nao cumulativas” (art. 195, § 12°) nao se segue, em absoluto,
que o legislador seja livre para conformar a nido cumulatividade como bem lhe
aprouver. Conforme entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal,
cumpre que sejam “respeitados os demais preceitos constitucionais, como a ma-
triz constitucional das contribuigdes ao PIS e Cofins”#’. Exatamente o que descu-
rou de fazer o legislador infraconstitucional ao conformar a nao cumulatividade
das contribuigdes sobre a receita como se esta sujeita fosse 2 mesma matriz cons-
titucional que rege os impostos, afastando assim, do direito ao crédito, o valor do
ICMS e do IPI que deixou de compor a base de calculo da operagao anterior.

3. A diferenca categoérica entre o valor do ICMS como tributo e como custo
Aqui chegada a presente investigacao, é tempo, enfim, de enfrentar o argu-
mento segundo o qual deveria haver uma espécie de simetria entre “o valor do
ICMS?” para efeito de apuragao da base de calculo da operagao anterior e “o valor
do ICMS” para efeito de apuracao do crédito na operacao posterior. Eis o racio-
cinio: se o valor do imposto nao compds a base de calculo da operacdo anterior,
entdo, por uma espécie de consequéncia logica, nao poderia também compor o
valor do crédito a ser descontado na operagao posterior. Subjacente a esse racio-
cinio esta o pressuposto de que “o valor do ICMS” partilha o mesmo significado em
ambas as operagdes, a anterior e a posterior. Tal proposicao nao ¢, contudo, ver-

2 BRASIL, STF, RE n. 841.979, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dfe 09.02.2023.
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dadeira. Para demonstra-lo, imprescindivel se faz examinar, ilustrativamente, a
importancia da saliéncia e da perspectiva para a compreensao dos significados™.

E sabido que um mesmo termo pode exprimir diferentes sentidos, a depen-
der do discurso em que inserido. Na frase “Por favor, coloque o livro na estante”,
por exemplo, o vocdbulo “livro” designa o ARTEFATO (tomo) na dimensao ESPACO,
enquanto que, na senten¢a “Eu achei esse livro ilegivel”, o objeto designado é a
OBRA LITERARIA na dimensao INTELIGIBILIDADE. Nao obstante, pode um mesmo ter-
mo também exprimir significados distintos em um tinico discurso. E o que sucede
com o préprio vocabulo “livro” quando inserido em uma frase tal como “Coloque
o livro de volta na prateleira; ele [o livro] é praticamente ilegivel”. Veja-se que a
coordenagao das duas proposi¢des do enunciado ndo implica contradigdo, por-
quanto o substantivo (nas suas formas nominal e pronominal) denota o mesmo
referente sob perspectivas distintas e com respeito a elementos salientes diversos:
na primeira oracgao, nominalmente, evoca a dimensao ESPACO e remete a nogao de
ARTEFATO; na segunda, anaforicamente, evoca a dimensao INTELIGIBILIDADE € remete
anocao de 0BRA LITERARIA. Vale dizer, o lexema substantivo “livro” pressupde mais
de uma dimensao e evoca mais de uma propriedade. Semelhante atributo é refe-
rido pela literatura como facetas dos significados: um anico significado nominal
pode apresentar duas ou mais facetas®'.

Tal fenémeno também sucede com a expressao “Faculdade de Direito”. Na
sentenga “Quase toda a Faculdade de Direito assinou o manifesto em favor da de-
mocracia”, por exemplo, ela pressupoe a dimensao INSTITUIGAO e remete, melonimi-
camente, as PESSOAS que a integram. Na frase “A Faculdade de Direito esta com o
teto quebrado”, por outro lado, evoca a dimensdo espago e alude a ENTIDADE Fisica
ocupada pela institui¢ao. Ja na ora¢io “A Faculdade de Direito ¢é dificil”, aponta
para a dimensao INSTITUIGAO EDUCACIONAL e refere a atividade nela exercida.

O mesmo fendémeno sucede ainda com a palavra “Picasso”. Na frase “Picasso
morreu em 1973, por exemplo, ela pressupoe a dimensao ENTIDADE HUMANA € Te-
mete a PESsOA do pintor. J4 na elocugido “George Harrison comprou um Picasso
original”, evoca as dimensoes ESPAGO € QUALIDADE € alude a OBRA DE ARTE pintada
pelo artista. No enunciado “Picasso esta na galeria B, no final do corredor”, em
contrapartida, sinaliza a dimensao espago e refere a COLECAO DE PEGAS do autor. Por
fim, na sentencga “Picasso esta na parte de baixo da pilha, embaixo do Van Gogh”,
pressupoe a dimensao Espaco e alude ao LIVRO sobre as pinturas do artista®.

Pois bem, no que concerne ao caso ora esmiugado, a expressiao “o valor do
ICMS” apresenta diferentes facetas de acordo com o contexto em que empregada.

% PARADIS, Carita. Where does metonymy stop? Senses, facets, and active zones. Metaphor and
Symbol 19(4), 2004, p. 254-264, 250.

PARADIS, Carita. Ontologies and construals in lexical semantics. Axiomathes vol. 15, 2005, p. 541-
573, 563.
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3

No ambito da operacao anterior, “o valor do ICMS” ¢é avaliado sob a éptica da
COMPOSIGAO DA BASE DE CALCULO das contribui¢oes sobre a receita, para efeito de
apurar se pode ou nao ser enquadrado na classe das RECEITAS, assim compreendi-
dos os ingressos definitivos no patrimoénio do contribuinte sem reserva ou condi-
¢ao. Logo, sob essa faceta, “o valor do ICMS” diz respeito a relagio entre o vende-
dor e a Unido no tocante a parcela que deve ou nao integrar a base de calculo das
contribuigdes sobre a receita por ele devidas.

No ambito da operagao posterior, entrementes, “o valor do ICMS” é analisa-
do sob o angulo da comrosi¢Ao pos crEDITOS pelo revendedor, para efeito de de-
terminar se deve ou ndo ser enquadrado na classe dos CUSTOS INCORRIDOS PARA A
OBTENCAO DA RECEITA. Sob esta outra faceta, como se vé, “o valor do ICMS” diz
respeito a relagao entre o comprador/revendedor e a Unidao no que tange a parcela
que deve ou nao integrar o crédito a ser descontado relativamente aos seus custos.

Quer isso dizer que o significado nominal da expressao “o valor do ICMS”
comporta determinada acepc¢ao quando associado a operagao anterior, por reme-
ter a sua inser¢ao na BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES € ao seu enquadramento
na classe das RECEITAS, e outra, completamente distinta, quando relacionado a
operagao posterior, por aludir a sua inser¢io nos CREDITOS A COMPENSAR € a0 seu
enquadramento na classe dos custos. Se assim ¢é, porém, nao se ha de falar em
simetria entre “o valor do ICMS” na operagao anterior e “o valor do ICMS” na
operagao posterior. Visto que o mesmo significado nominal encerra duas facetas,
a expressao “o valor do ICMS” esta sendo empregada com acepgoes distintas na
primeira e na segunda operagao, de modo que nao faz o menor sentido afirmar
que “se 0 valor do ICMS nao compoOs a base de calculo na operacao anterior, ele nao
podera compor os créditos da operagao posterior”. Afinal de contas, um € o sig-
nificado da expressdo “o valor do ICMS” na primeira oragao, outro o do pronome
anaférico “ele” na segunda. Vale dizer, uma coisa € saber se 0-vALOR-DO-ICMS
compoée a base de calculo das contribuicoes sobre a receita; outra, diferente, é
saber se 0-vALOR-DO-ICMS compée os créditos a serem descontados na operagao
posterior relativos aos custos incorridos. Da mesma forma, na frase “Coloque o
livro de volta na prateleira; ele é praticamente ilegivel”, o significado que “o livro”
denota na primeira oragao destoa inteiramente daquele veiculado por seu substi-
tuto anaférico na segunda. Significa dizer que uma coisa € saber se 0-LIVRO-COMO-
ToMO deve ser recolocado na estante; outra, distinta, € saber se O-LIVRO-COMO-OBRA
¢ inteligivel.

Em face disso, atribuir o mesmo significado a expressao “o valor do ICMS”
na primeira e na segunda opera¢io é obedecer a mesma légica que ensejaria a
seguinte construgao: “Como o saco de 1 kg tem 80% de feijao e 20% de arroz,
entdo ele ndo pesa 1 kg”. Ora, para determinar se o saco pesa ou nao 1 kg, é pre-
ciso investigar a dimensao EspacO com referéncia a propriedade pEso, para o que
pouco importa saber qual o seu contetido. Este, com efeito, pode ser relevante sob
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outra dimensio e com respeito a outra propriedade, como seria a dimensao QUA-
LIDADE para a verifica¢io do CONTEUDO, do PREGO ou da DESTINAGAO, se 0 propdsito
consistisse em cumprir uma operagao de venda ou de importagao e tais proprie-
dades fossem evocadas na ocorréncia particular da expressao conforme o regime
juridico aplicavel.

Se assim ¢, contudo, nao faz sentido algum afirmar que, por nio ter sido
todo o valor pago pelo bem que veio a integrar a base de calculo do tributo devido
pelo vendedor, entao nao ¢é todo o valor pago pelo bem que corresponde ao seu
custo na perspectiva do comprador/revendedor. Ora, 0-VALOR-DO-ICMS-COMO-TRI-
BUTO ndo se confunde com 0-VALOR-DO-ICMS-COMO-CUsTO. Trata-se de duas facetas
distintas, decorrentes de duas perspectivas distintas, conducentes a dimensoes e
propriedades distintas. Tanto € assim que o custo incorrido pelo comprador serd
rigorosamente o mesmo quer seja o valor do ICMS inserido, quer nao, na base de
calculo das contribuigoes sobre a receita pelo vendedor. Se, pois, o fato de nao
constituir a base de cédlculo das contribui¢oes nao faz com que o referido valor
deixe de compor o custo incorrido pelo comprador, forgoso é constatar que a cir-
cunstancia de ter ele integrado ou ndo a base de calculo das contribuigbes na
operagao anterior é de todo impertinente e irrelevante para averiguar se foi su-
portado pelo comprador no momento da aquisi¢ao do bem para posterior reven-
da ou uso como insumo.

Mas se, como dito, “o valor do ICMS” apresenta duas facetas de significado
distintas, decorrentes de duas perspectivas distintas, conducentes a dimensoes e
propriedades distintas, entdo simplesmente nao se ha de falar em simetria bilate-
ral, pois que esta pressupoe o corte de um tnico objeto em duas partes ou a com-
paracao de dois objetos comensurdveis submetidos a mesma métrica. Exigir simetria
entre duas partes diferentes e nao relacionadas do mesmo objeto, ou entre dois
objetos relativamente a diferentes dimensbes e propriedades, beira o disparate.

Tratando-se, a rigor, de objetos distintos correspondentes a dimensbes e
propriedades diversas, queré-los simétricos é flertar com o nonsense. £ dizer, com
Chomsky, “ideias verdes incolores dormem furiosamente”, classica sentenga
cunhada pelo linguista norte-americano com o fito de demonstrar que certas fra-
ses, a despeito de serem sintaticamente bem construidas — portanto, gramatical-
mente corretas —, carecem de significacdo semantica, por promoverem uma rup-
tura com as dimensoes e as propriedades pressupostas e evocadas em sua instan-
ciagao®. Precisamente o que se observa na paradigmatica construcao chomskiana:
ideias, na qualidade de entidades abstratas, ndo dormem, muito menos furiosa-
mente — essa ¢ uma acao reservada aos seres animados que agem e tém sentimen-
tos; ideias, por serem abstratas, tampouco possuem cor, propriedade pertencente

% CHOMSKY, Noam. Three models for the description of language. Transactions on information

theory 2(3), 1956, p. 113-124, 116.
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as entidades concretas apreensiveis pela visdo; o advérbio “furiosamente” pressu-
poe atividades que causam irritagao, algo incompativel com a atividade passiva de
dormir; e uma entidade dotada de cor que seja a0 mesmo tempo e sob a mesma
perspectiva incolor ndo é senao uma contradi¢do em termos.

Logo, pretender que “como o valor do ICMS integrou a base de calculo das
contribuigdes na operagao anterior, ele ndo pode integrar o montante dos créditos
na operagdo anterior” é, com a devida vénia, incorrer em uma espécie de “equi-
voco categérico” usar um elemento em dimensoes de instanciagdo e relativamen-
te a propriedades que nao lhe sao proprias. Equivaleria a dizer “como o livro nao
tem toda a capa escura, entdo ele nao pode ser interessante”. Considerando que o
termo “livro”, na primeira oragao, denota o tomo e, na segunda, a OBRA LITERARIA,
e que a presenca de cor no tomo nao guarda relacao com a qualidade da histéria
que veicula, a sentencga, embora revestida de gramaticalidade, carece de sentido
semantico. O mesmo sucede na frase “como nio foi toda a corte que votou, entao
ela nao pode ser pintada”. Dadas as diferentes acepg¢des da palavra “corte” na
primeira e na segunda oragao (julgadores e prédio, respectivamente), e a ausén-
cia de qualquer vinculagao entre a quantidade de votos e a caréncia de pintura do
prédio onde proferidos, a frase, conquanto bem-organizada sintaticamente, tam-
bém ¢é desprovida de contetdo semantico. Igual sucede ainda no enunciado
“como o quadro nao é um retrato, entao ele nao pode ser quadrado”. Uma vez que
o vocabulo “quadro”, na primeira ora¢do, comporta a acep¢ido de PINTURA €, na
segunda, exprime o sentido de SUPORTE FisiCO, e que inexiste ligacdo entre o obje-
to da pintura e o formato da tela, novamente a sentencga, malgrado bem estrutu-
rada, nao ¢ dotada de valor semantico. Igual, por fim, ocorre na frase “como a
fotografia esta rasgada, entao ela esta fora de foco”. Tendo em vista que a palavra
“fotografia”, na primeira oragao, designa o PEDAGO DE PAPEL €, na segunda, a TMA-
GEM VISUAL, € que o papel no qual foi impressa a fotografia ndo tem conexio com
o foco da imagem visual nela retratada, a frase, uma vez mais, ainda que formal-
mente bem encadeada, nao possui qualquer significacio semantica®.

Tais exemplos, aos quais numerosos outros poderiam somar-se a exaustao,
servem ao ensejo de elucidar o equivoco de raciocinio que macula a suposta exi-
géncia de simetria entre o “valor do ICMS” na primeira operagdo e o “valor do
ICMS” na segunda. “Equivoco categorico”, “choque de significado” ou “anomalia
semantica” — eis os termos pelos quais é compreendido o emprego da linguagem
que desconsidera a existéncia de mais de uma faceta admitida por um item lexical
e o interpreta como se dotado de apenas uma, atribuindo-lhe, em razao disso,
uma dimensao e uma propriedade que ndo lhe pertencem®. Com todo o respeito,

** TAYLOR, John R. Cognitive grammar. Oxford: OUP, 2002, p. 442. LANGACKER, Robert. W.
Cognitive grammar: a basic introduction. Oxford: OUP, 2008, p. 69.

* CANN, Ronnie. Sense relations. Semantics — lexical structures and adjectives. Berlin: De Gruyter,
2019, p. 172-200, 185.
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o raciocinio ora combatido pode ser reconstruido da seguinte maneira: “como
nao foi todo o valor pago por Alfredo que ficou com Joao, porque parte dele foi
para Manoel, entdo Alfredo nio pagou todo o valor a Joao”. Ora, uma coisa é
saber que parcela do valor ficou com Joao; outra, diferente, é saber se Alfredo
suportou o pagamento do referido valor a Jodo. A circunstancia de Alfredo ter
arcado com o valor pago a Jodo ndo tem relagdo com a permanéncia ou nao de tal
valor com Joao. Da mesma forma que o fato de um enfermo ter sido transferido
de um hospital para outro nao muda o fato de alguém té-lo carregado nos bragos
até 14.

Essa singela constatagdo basta para demonstrar — agora do ponto de vista
légico, e ndo propriamente linguistico — que a circunstancia de ter o fornecedor
incluido ou nao na base de cdlculo das contribui¢des sobre a receita o valor do
ICMS ¢ elemento de todo irrelevante para o propésito de saber se ele compoe ou
nao o custo do revendedor. Em termos logicos, “a proposi¢ao A é irrelevante para
a proposicao B se, e somente se, a verdade de A ndo conta nem a favor, nem contra
a verdade de B”%. Pois essa, justamente, € a irreleviancia que se manifesta no caso
em tela: o fornecedor nao ter incluido na base de calculo das contribuigbes sobre
a receita o valor do ICMS nao conta nem a favor, nem contra o revendedor ter
suportado o pagamento do valor do ICMS no prego pago pelo bem a ser revendi-
do ou do insumo a ser por ele utilizado - se tal valor foi incluido no preco pago
pelo revendedor, este o suportou, pouco importando se o fornecedor o incluiu na
base de calculo das contribuicbes sobre a receita que ele deve pagar. O mesmo
vale para o IPI.

Precisamente por ser esse elemento — ter o fornecedor incluido na base de
calculo das contribuigbes sobre a receita o valor do ICMS e do IPI - irrelevante
para dimensionar o valor do bem a ser revendido ou do insumo a ser utilizado
pelo revendedor — precisamente por isso, repita-se, é que seu emprego termina
por violar o principio da igualdade, por trés razdes principais.

4. Violagao ao principio da igualdade

Em primeiro lugar, o emprego do sobredito elemento viola o principio da
igualdade por valer-se de uma medida de comparac¢do que nao mantém vinculo
de pertinéncia ou razoabilidade com o fim que justifica sua utilizacdo. Como se
sabe, o principio da igualdade exige o cotejo entre dois sujeitos com base em uma
medida de comparacao justificada pela finalidade da prépria comparagio®. As-
sim é que, se a medida de comparacdo ndo guardar vinculo de pertinéncia ou
razoabilidade com o propésito que justifica utilizd-la, seu emprego sera destituido

% WALTON, Douglas. Relevance in argumentation. New York: Routledge, 2004, p. 76. WALTON,
Douglas. Informal logic. 2. ed. Cambridge: CUP, 1989, p. 78 e ss.

7 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributdria. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros/Juspodivm, 2021, p.
45 e ss.
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de fundamento e, pois, arbitrario. Sendo certo que a finalidade da comparagao
no caso do creditamento tributario, como acima demonstrado, é a afericao do
custo incorrido para o auferimento de receita proveniente da atividade econémi-
ca exercida pelo contribuinte, imediato concluir que a inser¢ao do valor do ICMS
na base de calculo das contribuiges sobre a receita pelo fornecedor nao pode ser
utilizada como medida de diferenciacdo entre os contribuintes, pelo simples fato
de que o referido custo nao se altera com sua consideragao.

Em segundo lugar, a utilizagao do citado elemento viola o principio da igual-
dade por tratar de maneira igual contribuintes que nao se encontram em situagao
equivalente. Como € notorio, o principio da igualdade proibe os entes federados
de instituir tratamento desigual a contribuintes que se achem em situacao equiva-
lente e, reversamente, de instituir tratamento igual a contribuintes que nao se
achem em situagdo equivalente (art. 150, inc. II, da Constituigao)®®. Logo, se a
inser¢ao do valor do ICMS na base de célculo das contribui¢des sobre a receita
pelo vendedor/fornecedor for utilizada como medida de diferenciacao entre os
contribuintes a fim de apurar o custo incorrido para o auferimento de receita
oriunda de sua atividade econémica, dois contribuintes adquirentes/revendedo-
res que arquem com custos diferentes (um contribuinte incorre em um custo
maior porque paga um valor maior pelo bem em razao da incidéncia de ICMS na
operagdo anterior e outro contribuinte suporta um custo menor porque paga um
valor menor pelo bem gragas a nao incidéncia de ICMS na operagao anterior)
serdo tratados da mesma forma para efeito de determinar de quanto poderao se
creditar na operagao seguinte (ambos poderao creditar-se do valor do bem sem o
valor do ICMS, pouco importando se um suportou seu custo na compra do ven-
dedor/fornecedor e o outro nao). Vale dizer, dois contribuintes que se encontram
em situac¢do nao equivalente serdo tratados da mesma forma: aquele que suportou
no preco o valor do ICMS, porque incidente na operacao anterior, sera tratado da
mesma forma que aquele que nao suportou o valor do ICMS, porque néo inciden-
te na operagdo anterior.

Veja-se que tal proceder conduz a violagao de outros principios constitucio-
nais, notadamente daquele que impoe tratamento isonémico entre bens produzi-
dos no pais e bens produzidos no exterior, sem um fim que possa legitimar a di-
ferenciacao. Com efeito, se o imposto incide com carga tributdria maior na com-
pra efetuada no mercado interno e carga reduzida naquela proveniente de im-
portacao, o uso da inser¢ao do valor do ICMS na base de cdlculo das contribuicoes
sobre a receita pelo vendedor/fornecedor como critério de diferenciagio entre os
contribuintes para efeito de apuragao do custo incorrido no auferimento de recei-
ta resultante de sua atividade economica fard com que o adquirente seja incenti-

38 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributdria. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros/Juspodivm, 2021, p.
77.
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vado a comprar bens no mercado internacional, e ndo no mercado interno. Tal
incentivo, como logo se percebe, nao apenas conflita com o mandamento consti-
tucional que veda a préitica de tratamento discriminatério entre produtos nacio-
nais e estrangeiros, como de resto faz com que a tributagdo abandone a neutrali-
dade frente as escolhas dos contribuintes. Nesse caso, o Direito Tributdrio deixa
de se apropriar de uma manifestacdo de capacidade econémica externada pelos
atos e negdcios praticados pelos contribuintes para influir internamente na pro-
pria prética desses atos e negbcios — assim procedendo mesmo na auséncia de
uma finalidade extrafiscal justificadora e a despeito dos mandamentos constitu-
cionais que impoem a persecucdo de finalidades diversas.

Em terceiro lugar, o uso do mencionado elemento viola o principio da igual-
dade por implicar uma atuacao inconsistente por parte do legislador. Com efeito,
se por um lado acertadamente elegeu o legislador o valor do bem como critério
aferidor dos créditos, ao estabelecer que “Do valor apurado na forma do art. 2° a
pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagdo a bens adquiridos
para revenda” (art. 3, caput, das Leis n. 10.637/02 e n. 10.833/03; destaques meus),
por outro lado excluiu dos créditos o valor que nio foi incluido na base de calcu-
lo das contribuigbes sobre a receita, ao prescrever que “Nao dara direito a crédito
0 valor da aquisi¢ao de bens ou servigos nao sujeitos ao pagamento da contribui¢do” (art.
3, § 2° inc. II, das Leis n. 10.637/02 e n. 10.833/03; destaques meus). E dizer: fixou
o valor dos bens adquiridos para revenda como critério para calcular os créditos,
de um lado, a0 mesmo tempo que excluiu uma parcela que compde o proprio
valor dos bens adquiridos para revenda, de outro. Tal proceder internamente
inconsistente do legislador importa uma afronta ao principio da igualdade preci-
samente por deixar de aplicar de forma consequente e nao contraditéria o critério
que ele priprio elegeu®. Nao pode o legislador, é bom que se diga, implementar
um regime juridico sob o signo da contradigao — elegendo um critério diferencia-
dor, mas aplicando-o pela metade —, sob pena de desfigurar o proprio regime
igualitdrio que pretendeu instituir, estabelecendo, em seu lugar, um regime de
tratamento discriminatério.

Essa situacdo faz lembrar aquela anedota envolvendo a ex-colénia britanica
que, depois de conquistar sua independéncia, quis eliminar toda e qualquer in-
fluéncia do império a que por tanto tempo estivera submetida, a comecar pela
regra de transito de acordo com a qual os veiculos deveriam trafegar pelo lado
esquerdo da pista. Todavia, para ndo implementar o novo sistema de maneira in-
tegral e abrupta, resolveu durante um perfodo aplicar a nova regra que obrigava
os veiculos a trafegarem pelo lado direito da pista exclusivamente para os cami-
nhoes. Os resultados, como era de se esperar, foram naturalmente catastroficos.

% AVILA, Humberto. O “postulado do legislador coerente” e a nao-cumulatividade das contribui-
¢oes. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questies atuais do direito tributdrio. Sao Pau-
lo: Dialética, 2007. vol. 11, p. 175-183.

AVILA, Humberto. A ndo Cumulatividade das Contribui¢ées Sociais sobre a Receita.
Revista Direito Tributdrio Atual n. 55. ano 41. p. 133-175. Sao Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2023.



DOUTRINA NACIONAL 169

Essa historieta revela um aspecto decisivo do funcionamento dos sistemas
juridicos: ha determinados regimes que ou sdo adotados em sua inteireza, ou
simplesmente nio podem ser adotados. E o que mais prosaicamente sucede com
o combustivel de um automével: pode ser gasolina ou adlcool, mas, se o modelo
eleito foi projetado para trafegar a base de gasolina, a insercao posterior de alcool
em seu tanque simplesmente o impedira de funcionar.

A contradigao interna da legislacao evidencia a concomitante violagio do
postulado da proporcionalidade. Segundo este, a atuagao estatal destinada a pro-
mover um fim deve ser adequada (deve-se escolher meio que contribua para a
promocao do fim que justificou sua utilizagao), necessdria (deve-se escolher o meio
menos gravoso para os direitos dos contribuintes entre aqueles igualmente ade-
quados para a promocao do fim) e proporcional em sentido estrito (nao se devem
produzir mais efeitos negativos para os direitos dos contribuintes do que positivos
decorrentes da promogao do fim)*. Ora, quando o legislador elege o valor do
bem vendido pelo fornecedor ao revendedor como base para a apuragao dos cré-
ditos, mas deste retira o valor do ICMS embutido no prego suportado pelo tltimo,
o que faz, ao fim e ao cabo, é escolher meio inadequado para a promogéo do fim
que justificou sua utilizagdo: se a eleigao do valor do bem vendido pelo fornecedor
ao revendedor tem por fim apurar o custo incorrido pelo revendedor na geragao
de sua receita, para promové-lo serd manifestamente inadequada a exclusao do
valor do ICMS que compde o seu valor. Dai que a exclusdo do valor do ICMS,
além de violar o principio da igualdade, constitui afronta direita ao postulado da
proporcionalidade.

Conclusoes

A conclusdo especifica que se pode avistar nas linhas deste artigo — e que
provoca enorme impacto no ambito do Direito Tributdrio — ¢ a de que o significa-
do da expressao adjetival “ndao cumulativas”, presente no enunciado “as contribui-
¢oes sobre a receita serdo nao cumulativas”, estd constitucionalmente vinculado a
natureza do objeto que qualifica ou modifica, razao pela qual experimenta o
significado especifico de GARANTIA DE INCIDENCIA APENAS SOBRE O VALOR AGREGADO NA
OPERAGAO e implica 0 DIREITO A COMPENSAGAO DO CUSTO INCORRIDO PARA A GERAGAO DE
SUA RECEITA. Para tal conclusao abriram caminho as seguintes razoes:

1) O significado de uma expressao linguistica depende da relagao vertical
e de cima-para-baixo entre o valor semantico da expressio complexa

0 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 21. ed. Sio Paulo: Malheiros/Juspodivm, 2022, p. 211.
AVILA, Humberto. A distingao entre principios e regras e a redefinigao do dever de proporcio-
nalidade. Revista de Direito Administrativo vol. 215. Rio de Janeiro, 1999, p. 151-179. AVILA, Hum-
berto. Contetdo, limites e intensidade dos controles de razoabilidade, de proporcionalidade e de
excessividade das leis. Revista de Direito Administrativo vol. 236. Rio de Janeiro, 2004, p. 369-384.
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como um todo e o valor semantico de suas partes constituintes (partes <>
todo), de um lado, bem como da relagao horizontal, lateral e paralela dos
valores semanticos das partes entre si (partes <> partes), de outro. Assim,
a expressao adjetival “ndo cumulativas” depende, de um lado, da relagao
vertical do contetido semantico global da expressao “as contribuigoes so-
bre a receita serdo nao cumulativas” com o contetido semantico particular
de cada um dos itens lexicais que a compdem, tanto quanto, de outro, da
relagdo horizontal de seu significado com o significado da expressao
“contribuig¢bes sociais”.

2) O significado de uma expressao adjetival depende do significado do
objeto que ela modifica, na medida em que expressoes adjetivais qualifi-
cam propriedades, e propriedades sao sempre propriedades de alguma
coisa. Donde o significado do qualificativo que constitui o sintagma “nao
cumulativas” dependerda da natureza do objeto denotado no sintagma
“contribuigdes sociais sobre a receita”.

3) Por for¢a de sua vinculagao a determinado contexto, pode o sentido de
uma expressao linguistica traduzir um significado-classe e um significa-
do-instanciagdo: o primeiro veicula o significado basico, geral e constante
de uma expressdo enquanto classe, ao passo que o segundo encerra uma
especificagao daquele significado basico, geral e constante em determina-
do contexto e dominio de instanciagdo. Assim, embora a expressao “nao
cumulativas” possua o significado-classe de EVITAR SOBREPOSIGAO por meio
do direito de ABATER VALORES OU GERAR CREDITOS REFERENTES AQUILO QUE NAO
DEVE SER SOBREPOSTO, seus significados especificos hao de variar conforme
o objeto a que ela vise modificar, se impostos sobre o consumo ou contri-
buig¢bes sociais sobre a receita.

4) Haja vista o significado especifico de uma expressao adjetival variar de
acordo com o objeto por ela modificado, nao se pode interpreta-la sob um
viés isolacionista, isto €, como se o seu significado fosse uma ilha isolada
dos significados dos demais itens lexicais que integram a expressao com-
plexa da qual ela faz parte; deve-se fazé-lo sob uma perspectiva interacio-
nista, isto €, fundada na relagio horizontal e paralela de seu significado
com os significados dos outros itens lexicais que compdem a expressao
complexa.

5) Assim sendo, o significado da expressao substantiva, que serve de obje-
to da expressdo adjetival, depende de suas estruturas conceituais, isto é,
da natureza do objeto denotado, das dimensoes pressupostas para sua
compreensdo e das propriedades evocadas em sua instanciagao.

6) No caso dos impostos sobre o consumo, especificamente no que se re-
fere a bens, as expressoes “produtos industrializados” e “mercadorias”
denotam certos ARTEFATOS que se qualificam como ENTIDADES DURADOURAS
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E ESTAVEIS, dotadas de EXISTENCIA SUBSTANCIAL E FiSICA. Por conta de tais ca-
racteristicas, remetem a determinados dominios de instanciacio, como
ESPAGCO € FUNGAO, e evocam determinadas propriedades, tanto intrinsecas,
COMO FORMATO, MATERIAL, PESO € DIMENSAO, quanto extrinsecas, Como ESSEN-
CIALIDADE € DESTINAGAO. No que tange a “produgao” e a “circulagdo”, o ob-
jeto exprime determinadas entidades ESTAVEIS, que PERDURAM OU OCORREM
na dimensao TEMPO, fazendo referéncia, mais especificamente, a um EVEN-
TO PROLONGADO (PROCESSO) enquanto fendémeno complexo distribuido de
forma SERIAL, CONJUNTA € CONCATENADA nas dimensdes ESPAGCO € TEMPO, ma-
nifestando-se como uma LINHA NO TEMPO. Em razao desses atributos, as
aludidas expressoes pressupoem determinados dominios de instanciac¢ao,
€OMO ESPAGO € TEMPO, e evocam determinadas propriedades, como MUDAN-
GA, MOVIMENTAGAO € DURAGAO.

7) No caso das “contribui¢des sociais sobre a receita”, em contrapartida, a
palavra “receita” exprime uma REALIDADE INSTITUCIONAL que, desprovida
de estrutura substancial fisica, estd vinculada a uma ressoa. Em virtude
dessas caracteristicas, remete a determinados dominios de instanciacio,
€omo FUNGAO, e evoca determinadas propriedades, como RESULTADO (AUFE-
RIMENTO) € DEFINITIVIDADE DO INGRESSO PATRIMONIAL. Produto que é de uma
atividade econdmica, a “receita” tem a materialidade condicionada ao seu
auferimento, sendo este qualificado como um EVENTO PONTUAL que,
apreendido de modo MOMENTANEO € UNITARIO, € DISTRIBUIDO DE FORMA SEG-
MENTADA E INDIVIDUALIZADA NO ESPAGO, manifestando-se em um UNICO PONTO
NO TEMPO.

8) Na medida em que a nao cumulatividade depende da natureza do tri-
buto que visa a qualificar, e que esta decorre das dimensoes de instancia-
¢ao que pressupoe e das propriedades que evoca, o sentido especifico da
nao cumulatividade dos impostos sobre o consumo resulta inteiramente
distinto daquele da ndo cumulatividade das contribui¢bes sobre a receita:
no primeiro caso, significa AFASTAR NOVA INCIDENCIA SOBRE O MESMO BEM, O
que conduz a compensag¢io do imposto cobrado nas fases anteriores; no
segundo, GARANTIR A TRIBUTAGAO APENAS SOBRE O VALOR AGREGADO NA OPERA-
GAO, 0 que implica compensar o valor do bem adquirido para revenda ou
do insumo utilizado na produgdo ou comercializa¢io de um bem.

9) O significado da expressao “o valor do ICMS” apresenta duas facetas:
na operagao anterior, “o valor do ICMS” ¢é avaliado sob a éptica da com-
POSIGAO DA BASE DE CALCULO das contribui¢des sobre a receita para efeito de
determinar se pode ou nio ser enquadrado na classe das RECEITAS; na
operacdo posterior, é analisado sob o prisma da cOMPOSIGAO DOS CREDITOS
pelo revendedor para efeito de apurar se pode ou ndo ser enquadrado na
classe dos CUSTOS INCORRIDOS PARA A OBTENGAO DA RECEITA DA OPERAGAO.
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10) Como o significado nominal da expressao “o valor do ICMS” possui
duas facetas distintas na primeira e na segunda operacao, nao faz sentido
algum afirmar que “se o valor do ICMS nao compés a base de calculo na
operagao anterior, ele nao podera compor os créditos da operagao poste-
rior”, uma vez que “o valor do ICMS” traduz, na primeira operagao, o-
VALOR-DO-ICMS-como-TRIBUTO e, na segunda, 0-VALOR-DO-ICMS-como-
cusTo, este correspondendo ao montante total pago pelo comprador na
aquisi¢do do bem a ser revendido ou do insumo necessario para produzir
e comercializar um bem, pelo que se afigura totalmente irrelevante saber
se o vendedor/fornecedor incluiu ou nao o valor do ICMS na base de cal-
culo das contribuicoes sobre a receita que ele deve pagar — o seu custo para
o comprador/revendedor permanece rigorosamente o mesmo.

A conclusao geral, mais profunda, que exerce enorme impacto no Direito — e
que se vislumbra na Teoria dos Significados e na Teoria das Camadas de Signifi-
cagao, aqui estruturadas como desenvolvimento da Teoria da Indeterminagao por
mim concebida — é a de que os significados, ademais de possuirem varias cama-
das, nem todas visiveis ao intérprete preso a literalidade e a explicitude, depen-
dem nao apenas de significagdes convencionais ou estipuladas, sempre importan-
tes e diferenciais no Ambito do Direito, dado o seu cardter autoritativo e direcio-
nador de condutas, senao também de estruturas conceituais associadas as expres-
s6es linguisticas.

A relagdo entre as expressoes linguisticas e seus significados é como que in-
termediada por estruturas conceituais cuja correta compreensao ¢ condigao in-
dispensavel para a adequada, precisa e profunda compreensiao do fendmeno da
significagdo no Direito. Com efeito, as camadas de significados e as estruturas
conceituais fazem ver que o Direito é muito mais determinado do que se imagina.
A esse respeito, convém recordar a seguinte constatagao:

“Com efeito, a riqueza significativa do Direito é muito mais profunda que
aquela articulada na superficie sintitica de sua linguagem expressa. Tornan-
do a metafora musical anterior, muitas vezes aquilo que se afigura indetermi-
nado quando a orquestra nio estd em execugao adquire determinacdo ao
soarem as primeiras notas do concerto que principia, assim também suceden-
do no dominio da linguagem, quando os processos inferenciais de ajuste que
conduzem a confirmacio, restri¢ao ou ampliacdo dos significados lexicais,
ainda no plano linguistico da comunicagao e sem adentrar os argumentos
juridico-interpretativos, entram a operar.”!

Tais consideragoes demonstram que, longe de esvaziadas de significado, as
palavras encerram tanto significados incorporados e consolidados pela pratica

4 AVILA, Humberto. Teoria da indeterminagdo no direito. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros/Juspodivm,

2023, p. 39.
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institucional quanto significados latentes que se definem quando a linguagem ¢é
efetivamente usada em determinado contexto linguistico e extralinguistico — pre-
cisamente o que se deu por ocasido da promulgacdo da Constitui¢gao de 1988 e ao
tempo em que cada mudanga constitucional foi realizada. Como conclui Recana-
ti, ap6s analisar as combinagbes de significado que emergem da interagao entre
os itens lexicais: “[...] quando a linguagem ¢é realmente usada, ha um contexto
definido (tanto linguistico quanto extralinguistico), e ele € finito. Em virtude do
contexto, as varias expressoes nele usadas adquirem um significado definido.”?

Todas as consideragoes tecidas até aqui atestam, a todas as luzes, a impor-
tancia de o intérprete — de modo coerente, consistente e limitado — reconstruir os
significados dos enunciados normativos e do discurso em que inseridos de molde
a transparentemente explicitar-lhes o contetido latente e eliminar ou reduzir suas
indeterminagdes potenciais, levando as palavras do constituinte — e, portanto, o
proprio principio democratico — as dltimas consequéncias*. Tal tarefa, contudo,
nio pode ser levada a cabo de maneira endégena e restrita a doutrina do Direito
Tributario, antes devendo absorver os extraordinarios avangos por que passaram
no tltimo século os estudos a respeito do fenémeno da significacio realizados nos
dominios da Teoria do Direito, da Filosofia da Linguagem, da Linguistica e da
Légica.
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