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Resumo

A defini¢do de “disponibilidade econémica da renda” ja foi objeto de di-
versos estudos, que concluiram pela sua unicidade ou pela sua dicotomia
com a disponibilidade juridica. Nao obstante, a doutrina analisada que
defende a diferenca entre as formas de disponibilidade nao conclui pela
existéncia de uma forma de aquisicao da renda alinhada com a Economia,
em um conceito amplo. Assim, destaca-se que as doutrinas econdmicas nao
determinam que a autonomia da riqueza em relagao ao capital, isto é, que
arenda esteja fisicamente separada do capital, seja essencial para a aquisi-
¢ao de renda, nem que a renda esteja convertida em moeda ou em bens
mensuraveis em moeda.

Dessa forma, a disponibilidade econémica existente na hipétese de incidén-
cia do imposto sobre a renda pode receber uma interpretacao que indepen-
de de realizagio ou separacao da riqueza. Ha que se lembrar que o Cédigo
Tributario Nacional teve como fonte de sua concep¢ao o primado pela es-
séncia econémica como forma de interpretagao dos fatos juridicos. Assim,
arenda pode ser entendida como o acréscimo de poder econémico de um
individuo, mensurada em um espago de tempo, independentemente da

disponibilidade juridica.

Abstract

The definition of “economic availability of income” has been the object of
several studies which have concluded for the unity or for the dichotomy with
the legal availability. Notwithstanding, the analyzed doctrine which support
the difference between the forms of income availability does not conclude
for the existence of an income acquisition form aligned with the Economy,
in broad sense. Thus, it is pointed out that economic doctrine does not re-
quire that the wealth autonomy from the capital, i.e., that the income is
physically separated from the capital, is essential for the income acquisition,
nor the conversion of income in currency or in currency measurable
goods.

Therefore, the economic availability determined for income tax purposes
may be construed separately from the wealth’s realization or separation. It
should be noted that Brazilian Tax Code had in its conception the prima-
cy of economic essence for juridical fact’s interpretation as a source. The-
refore, income might be understood as an increase in the individual eco-
nomic power, measured in a time frame, independently of the legal availa-
bility.
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1. Introducao

A definicao de “disponibilidade econdémica da renda”, constante da hipétese
de incidéncia do imposto sobre a renda’, ja foi objeto de diversos estudos, nos quais
os autores apresentaram diferentes conclusoes a respeito do contetido encerrado
na expressao®. Pretende-se com este artigo sistematizar as diferentes opinioes ela-
boradas pela doutrina e alinhar o conceito com o fenémeno econémico, isto é,
enfatizando o seu sentido sob o ponto de vista da economia.

A sistematizacdo nio tera o cunho de ser definitiva sobre o assunto, mas ser-
ve tao-somente como suporte metodolégico de estudo, demonstrando a diversidade
de opinibes e permitindo introduzir a analise sob o dngulo econémico.

Como pano de fundo, serd utilizado, de forma parcial, uma classificagao ela-
borada em trabalho de dissertagido, quando se analisou o Imposto de Renda - os
conceitos de renda e de disponibilidade econdmica e juridica. Para Gisele Lemke,
a doutrina pode ser dividida em trés correntes: unificadora, dicotdmica atenuada
e dicotomica radical®.

Para a primeira corrente, nao ha distin¢ao entre disponibilidade econémica
ou juridica. No segundo caso, hd uma diferenca entre disponibilidade econémica
e juridica, mas que a primeira sempre estara precedida da segunda. A terceira é uma
corrente que efetivamente separam uma modalidade de disponibilidade de outra,
sendo que a autora dividiu esta tltima em quatro subcorrentes®.

Entretanto, neste artigo, em que pese a autoridade de Gisele Lemke, a dou-
trina foi subdividida em apenas duas correntes principais: unitaria ou dicotomica.
Para a corrente unificadora, realmente, nao haveria que se falar em distingao en-
tre a disponibilidade econdémica e a juridica. Por outro lado, para a corrente dico-
tomica, na medida em que haja distingao entre as disponibilidades (juridica ou
econdmica), e diversos autores com diferentes entendimentos, preferiu-se abrigar
todos esses conceitos dentro da corrente dicotdmica de forma ampla, sem a sepa-
racao entre dicotdbmica atenuada e dicotdbmica radical®.

Ap06s analisar a doutrina nacional sobre a disponibilidade economica e juri-
dica, tenta-se apresentar uma defini¢ao de disponibilidade econémica que se coa-

Afinal, de acordo com o art. 43, caput, do Cédigo Tributario Nacional, este imposto “tem como fato
gerador a aquisi¢ao da disponibilidade economica ou juridica”.
As XI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario do ILADT, ocorridas no Rio de Janeiro
em 1983, tiveram como tema principal “Adquisicién de la disponibilidad juridica y econémica como
hecho generador. Limites de su incidencia”. As conclusbes destas Jornadas estao disponiveis em
<http://www.iladt.org/documentos/detalle_doc.asp?id=365>. Acesso em: 26/06/2007. O Caderno de
Pesquisas Tributdrias n° 11 teve como uma das perguntas a ser respondida pelos colaboradores: Que
se entende por aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer nature-
za? Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao Universitdria e Resenha Tributa-
ria, 1986.
*  Cf. LEMKE, Gisele. Imposto de Renda - os Conceitos de Renda e de Disponibilidade Economica e Juridica.
Sao Paulo: Dialética, 1998, pp. 96 a 109.
* Cf. LEMKE, Gisele. Op. cit. (nota 3), p. 110.
> Para Gisele Lemke (0p. cit. (nota 3), p. 99), a caracteristica principal desta corrente (dicotémica ate-
nuada) é que somente a disponibilidade juridica importa e a disponibilidade econémica, por si s6,
nao permite a tributacio, ou seja, € irrelevante e sem importancia. Desta forma, seria desnecessa-
ria a qualificagao das disponibilidades. Assim, na verdade, a corrente dicotdmica atenuada esta mais
proxima da corrente unitdria.
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dune com as novas exigéncias do campo econdémico. De um lado, tem-se a econo-
mia de forma ampla, mais notadamente aquela vinculada ao mercado de capitais,
exercendo uma forte pressao para que o verdadeiro e real valor dos componentes
patrimoniais de uma sociedade sejam apurados e reconhecidos, principalmente por
meio da contabilidade societaria®.

Por outro lado, essa pressao acaba por alimentar o préprio fenémeno tribu-
tario, pois essa necessidade que a contabilidade reconhega o verdadeiro e real va-
lor dos componentes patrimoniais traz conseqiiéncias diretas para o Direito Tribu-
tario, mais notadamente, no campo do imposto sobre a renda. E certo que este tri-
buto tem como fato gerador acréscimos patrimoniais, assim, a captura do aumen-
to de valor pela contabilidade podera levar a imposicao do tributo sobre uma ri-
queza ainda nio realizada, isto é, sobre um fato - manutengao do direito de pro-
priedade - que resulta em aumento de patrimonio por fatores extrinsecos. E este
fato podera ou nao corresponder a uma efetiva aferi¢io de renda, sob o ponto de
vista econémico.

2. Disponibilidade

Antes de se analisar as correntes classificatérias de disponibilidade econémi-
ca e disponibilidade juridica, faz-se necessario apresentar a defini¢ao de disponibi-
lidade. Inicialmente pode-se destacar que a disponibilidade implica a qualidade de
estar livre, desimpedido ou desembaragado, isto é, de passivel de pronta transfe-
réncia’. J4 sob a ética da ciéncia da Contabilidade, o elemento essencial para o
conceito de disponibilidade é que ndo haja elementos que possam impedir o uso
imediato daquilo que esteja sendo qualificado®.

Em analise juridica, o conceito de “dispor” refere-se ao direito que o proprie-
tario tem de usar, gozar e dispor de seus bens, ou seja, que ele pode consumir, alie-
nar, gravar, enfim, dar qualquer destinagao, a seu bel-prazer, ao seu direito - obje-
to da qualificagdo como disponivel - podendo, inclusive, reaver aquilo que seja seu,
sob a protecao das regras juridicas®.

Esta qualidade é reforcada pelo fato de ndo haver restri¢oes para o exercicio
de faculdades juridicas, isto é, o titular de um direito pode usar ou transferir a coi-
sa sob sua propriedade segundo a sua tinica e exclusiva vontade. O titular pode,
nao obstante, renunciar ao seu direito'’.

Assim, verifica-se que o conceito de disponibilidade é extremamente amplo,
ou seja, o simples fato de se ter a propriedade de um bem é um requisito suficien-
te para que este bem esteja disponivel, pois por meio da propriedade, tem-se ga-
rantido o direito de usar, gozar e dispor do bem.

Esta pressdo é exercida sobre um campo de conhecimento utilizado para reconhecer, mensurar,

aglutinar e reportar situagoes econémicas: a Contabilidade.

Cf. MELLO, Gustavo Miguez de. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao

Universitdria e Resenha Tributaria, 1986, p. 178.

8 Cf. TUDICIBUS, Sérgio; MARTINS, Eliseu; ¢ GELBKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade
das Sociedades por Agoes. Sao Paulo: Atlas, 1985, p. 73.

¢ Cf. MELLO, op. cit. (nota 7), p. 180.

10 Cf. GONGALEZ, Anténio Manoel. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao

Universitaria e Resenha Tributdria, 1986, p. 46.

<
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Dessa forma, pode-se deduzir que a simples propriedade implica a disponi-
bilidade. E como a riqueza representada pelo bem ¢ algo subjacente ao objeto do
direito, a renda também, portanto, esta disponivel, independentemente de uma
transacao.

3. Corrente Unitaria

Para a corrente unitdria, a expressdo “disponibilidade econdémica ou juridica”
nao exerce nenhuma funcgao de definigao. Inicialmente, pode-se destacar que o
anteprojeto do Codigo Tributdrio Nacional estabelecia que o fato gerador do im-
posto sobre a renda fosse a aquisi¢cao da disponibilidade de riqueza nova, sem que
houvesse alguma referéncia aos fatores econdémicos ou juridicos da disponibilida-
de. Pois, o autor do anteprojeto considerava o aspecto econémico como o elemen-
to mais importante para definir o fato gerador!'".

Entretanto, a redagio que prevaleceu (aquisi¢ao da disponibilidade economica
ou juridica) foi alterada na versao do projeto final de lei que foi submetida a vota-
¢do, determinando, assim, com elementos diferentes daquele imaginado pelo es-
pirito do elaborador do anteprojeto, a incidéncia estivesse nos moldes do Codigo
Tributario Nacional .

Sendo assim, a distin¢do entre disponibilidade econémica ou juridica pode-
ria ser retirada do fato gerador do imposto sobre a renda, sem o prejuizo de sua
inteligéncia, tendo em vista, principalmente, que a inteng¢do era a aquisi¢do de dis-
ponibilidade de riqueza nova. Além disso, uma vez que o patrimonio é composto
por elementos representativos de direitos reais e direitos pessoais, mas niao de bens,
objetos do direito, o acréscimo a que o CTN se refere é de direitos somente. Nessa
linha de argumentagao, seria dificil de aceitar uma disponibilidade econémica de
acréscimo de direitos'.

Assim, poder-se-ia concluir sobre a disponibilidade econémica que a expres-
sao ¢ desnecessaria, e teria como justificativa apenas a sistematica que o antepro-
jeto possuia, de inspiragao no Direito Tributario alemao. Pois, nesse ordenamento
juridico ha uma maior relevancia do aspecto econémico frente ao juridico, tanto
para se verificar a aplicagdo da norma tributdria quanto para se criar a obrigacao
tributaria'.

Uma segunda linha de argumentacdo defendida para a inadequagao da ex-
pressdo “disponibilidade econémica” é que a renda se trata de um direito do con-
tribuinte e que somente pode ser objeto do imposto sobre a renda quando ocorre
um acréscimo de direitos destacado do patrimonio original. Pois o acréscimo consti-
tuido de forma destacada é que gera a disponibilidade; caso contrario tratar-se-ia
de mera expectativa de direito.

Assim, uma vez que o direito é o objeto do imposto, o fato gerador somente
pode ser a aquisi¢io da disponibilidade juridica. Por outro lado, a disponibilidade

" Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. “Anteprojeto do Cédigo Tributario Nacional”. Trabalhos da Comis-
sao Especial do Cédigo Tributdrio Nacional. Rio de Janeiro: Ministério da Fazenda, 1954, p. 127.

12 Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit. (nota 11), p. 127.

13 Cf. MACHADO, Brandio. “Breve Exame Critico do art. 43 do CTN”. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (coord.). Imposto de Renda. Conceilos, Principios e Comentdrios. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 101.

't Cf. MACHADO, Brandao. Op. cit. (nota 13), p. 101.
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econdmica é uma expressao infeliz, na medida em que os direitos somente podem
ser disponiveis de maneira juridica, e nao econémica'.

Ao contrario da argumentagao anteriormente exposta, uma terceira linha de
raciocinio defende que disponibilidade econémica e juridica nao sao géneros dis-
tintos, mas espécies do mesmo género econémico, pois teriam os mesmos efeitos.
Se a disponibilidade juridica ocorre pela passagem da titularidade de um rendimen-
to ou provento para outra pessoa, este mesmo rendimento ou provento nao esta
mais juridicamente disponivel para aquele (fonte pagadora), levando a disponibi-
lidade econémica'®.

Dessa forma, as disponibilidades econémica e a juridica sio um fenémeno que
ocorre em pessoas distintas, dentro de uma mesma relagao obrigacional que liga
um credor a um devedor; isto é, de um lado, ocorre a perda da disponibilidade
juridica e, do outro, hd a aquisi¢ao da disponibilidade econémica.

Uma quarta linha de argumentacao separa a disponibilidade econémica da
juridica, na medida em que aquela corresponde ao acréscimo de bens ou valores e
que esta corresponde ao direito a bens provisoriamente indisponiveis!’. Mas, no fi-
nal, ambos seriam apenas reflexos diferentes do mesmo fenémeno, representando
apenas elementos diferentes: o direito e o bem em si.

Finalmente, Luciano Amaro comenta que, como se pode notar de alguns dou-
trinadores retromencionados, e de outros (que ainda terdo sua forma de pensar
apresentada)'®, a defini¢io do termo juridico e economico se confunde e, em algu-
mas situacoes, pode até levar a substituicao de um sentido pelo outro e vice-versa
por doutrinadores diferentes. Além disso, a norma legal resta por tornar o fené-
meno econdmico em juridico, o que leva a impossibilidade de se separar algo me-
ramente econdmico do fato apenas juridico. Sempre ha uma produgao de riqueza
nova e uma atribuigio de conseqiiéncias juridicas a este fato.

Assim, conclui Luciano Amaro que, ao final, o que deveria ser analisado ¢é a
possibilidade de tributacao de uma renda ja percebida ou apenas produzida e ain-
da ndo entregue ao titular. Esta distin¢ao seria apenas terminoldgica e nao concei-
tual, pois as expressoes seriam improprias para explicitar que a renda pode ser tri-
butada desde o momento em que é produzida, uma vez que ja nesse momento se
incorpora ao patrimonio do titular'®.

A corrente unitdria pode ser criticada, pois efetivamente ha diferenca entre
as expressoes (economica e juridica), e, considerando-se que o legislador ndo usa

1> Cf. ZILVETI, Fernando Aurélio. “O Principio da Realizacdo da Renda”. In: SCHOUERI, Luis
Eduardo (coord.). Direito Tributdrio - Homenagem a Alcides Jorge Costa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003,
p- 311.

16 Cf. GUIMARAES, Ylves José de Miranda. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Ge-
rador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de
Extensdo Universitaria e Resenha Tributaria, 1986, p. 556.

17 Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao Universitdria e Resenha Tributaria,
1986, p. 272.

18 Cf. AMARO, Luciano da Silva. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do Im-

posto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao Uni-

versitaria e Resenha Tributéria, 1986, pp. 388-391. O autor faz citagao expressa de Tilbery, Reis,

Gomes de Sousa, Bulhoes Pedreira.

Cf. AMARO, Luciano da Silva. Op cit. (nota 18), p. 392.

19
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palavras supérfluas, elas possuem significados distintos. Assim, nao é suficiente
definir apenas o conceito de disponibilidade, pois caso houvesse uma referéncia
apenas a aquisicao da disponibilidade, sem a devida qualificacdo, seria possivel
interpretar essa expressao em seu significado estritamente juridico, deixando de
lado o sentido econdmico®. Na medida em que a qualificacao do termo leva a dois
universos distintos, faz-se necessario entender cada elemento definidor.

4. Corrente Dicotomica

Segundo a corrente dicotdmica, os autores apresentados possuem defini¢oes
distintas para a disponibilidade econdémica e para a disponibilidade juridica. As-
sim, ao contrario dos autores classificados na corrente unitaria, estes autores en-
tendem que a separacao da disponibilidade em dois géneros pelo Cédigo Tributa-
rio Nacional decorre de uma motivag¢ao especifica e buscam explicar, com base em
diferentes elementos, qual seria o significado de cada um deles.

4.1. Posse e propriedade

Inicialmente, parte-se do conceito de que a disponibilidade econdémica signi-
fica o poder de dispor de forma efetiva e atual, por quem tem a posse direta da
renda, entendida tanto em relagdo aos meios monetarios quanto aos bens econo-
micos ou a utilizagdo de servigos. Por outro lado, a disponibilidade juridica seria
presumida pela lei, decorrendo de uma aquisi¢ao virtual e ndo efetiva do poder de
dispor da renda.

A expressdo disponibilidade juridica teria surgido para designar uma moda-
lidade de “percepg¢ao” do rendimento construida pela jurisprudéncia administra-
tiva. Esta modalidade nao se caracterizava pela posse efetiva e atual do rendimen-
to, mas pelo poder de adquirir a posse, a partir do momento em que a fonte paga-
dora do rendimento o colocava a disposigio do beneficidrio.

Em suma, a disponibilidade econémica ¢ a posse efetiva e atual do rendimen-
to, enquanto a disponibilidade juridica é a propriedade, ainda que o titular do di-
reito nao tenha adquirido a posse do rendimento?.

A inteligéncia da ligao de Bulhoes Pedreira anteriormente exposta levou ou-
tros autores a adotar a mesma linha de raciocinio. Uma vez que a disponibilidade
econdmica se caracteriza pelo gozo da posse de direito e de fato da renda, ja a partir
de seu recebimento, e que a disponibilidade juridica decorre da posse do direito
apenas, conformado através da existéncia de um crédito liquido e certo, chega-se
a conclusao de que deve haver a possibilidade de dispor da renda, por meio da
existéncia de um titulo de crédito, que ndo se confunde com o direito a percep¢ao®.

% Cf. LEMKE, Gisele. Op. cit. (nota 3), p. 98.

21 Cf. PEDREIRA, José Luiz Bulhoes. Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas. Vol. 1, Rio de Janeiro:
Justec, 1979, p. 196.

2 Cf. MACHADO, Hugo de Brito. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao
Universitaria e Resenha Tributéria, 1986, p. 249. Cabe ressaltar, contudo, que Hugo de Brito Ma-
chado ja teve um entendimento diferente. Em seu Curso de Direito Tributdrio (Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1985, p. 193), separava as expressoes conforme a corrente dicotdmica da separagio e reali-
zagdo. Neste novo artigo, o autor, influenciado por Bulhées Pedreira e por julgados, passou a dife-
renciar pela posse e propriedade.
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Ou seja, para o elemento juridico bastaria a propriedade, enquanto para o elemento
econdmico, seria necessario que se estivesse, além da propriedade, na posse.

Entretanto, h4 algumas nuances a serem observadas na disponibilidade juri-
dica de forma a compreender o exato momento da aquisi¢ao (juridicidade da fon-
te produtora da renda ou provento e o aperfeicoamento de todas as obrigagdes
contratuais), mas que nao impedem de se corroborar com o entendimento anterior-
mente exposto. Mas o momento da aquisi¢do da disponibilidade juridica deve ser
restringido para uma situacao que dependa apenas do titular do rendimento, iden-
tificado como a origem da disponibilidade juridica®, isto é, a partir daquele mo-
mento em que o titular ja pode exercer o seu direito.

De forma expressa, ja se argumentou que a disponibilidade econémica pode
ser entendida como a detencao fisica (posse do bem), pois, por meio desta, pode-
se efetivamente exercer os direitos sobre o bem para se tirar proveito do dominio
decorrente de lei ou contrato, e que a disponibilidade juridica pode ser entendida
como a propriedade, mesmo que ndo haja a deten¢ao material®".

Ainda nesta linha de raciocinio, foi apresentado outro argumento para defen-
der que a disponibilidade econdémica teria como equivalente a aquisi¢iao da posse.
Quando se complementou a Constitui¢ao Federal na defini¢ao do fato gerador do
imposto sobre a renda, intuiu que tanto o proprietario (titular juridico) quanto o
mero possuidor (titular econémico a qualquer titulo) estao sujeitos a tributagao.

Para chegar a esta conclusio, é utilizado o conceito existente no art. 45 do
Codigo Tributario Nacional de que o possuidor também pode ser contribuinte do
imposto sobre a renda. Assim, mesmo no caso de posse condenada pela lei, o de-
tentor pode ser considerado sujeito passivo do imposto sobre a renda que venha a
auferir, bem como a renda proveniente de atos ilicitos também € tributavel®.

O ponto comum destes autores examinados ¢ a caracterizagio da disponibili-
dade econémica como a posse do rendimento, isto é, a nao-necessidade de obten-
¢ao do direito de propriedade para se reconhecer, imediatamente, a renda tributa-
vel. Bastaria, em um primeiro momento, que o titular tenha a possibilidade de dis-
por do rendimento para que seja imponivel o imposto.

Em um segundo momento, com a efetivagdo da propriedade, a disponibili-
dade que era meramente econoémica, tornar-se-ia juridica, enquanto aqueles ren-
dimentos que ja possuem a disponibilidade juridica, também, desde logo teriam a
disponibilidade econdomica.

% Cf. CANTO, Gilberto de Ulhoa. “A Aquisi¢ao de Disponibilidade e o Acréscimo Patrimonial no
Imposto sobre a Renda”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imposto de Renda. Conceitos,
Principios e Comentdrios. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 38. O autor vai além e cita a seguinte ementa de
um acérdao: disponibilidade econdmica € a possibilidade, atual e efetiva, de dispor da renda cons-
tituida por moeda ou seu equivalente. Disponibilidade juridica é a possibilidade, decorrente de
adequada instrumentacao juridica, de colocar a renda a efetiva e atual disposi¢ao econémica.

2 Cf. CANTO, Gilberto de Ulhda; MUNIZ, Ian de Porto Alegre; e SOUZA, Antonio Carlos Garcia.
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao Universitdria e Resenha Tributaria,
1986, p. 5.

% Cf. GUIMARAES, Carlos da Rocha. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao
Universitaria e Resenha Tributdria, 1986, p. 82.
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4.2. Separagao e realizagao

Um segundo grupo de autores apresenta uma outra diferenciagdo para os
conceitos de disponibilidade econémica e juridica, apoiados numa nogao financeira
da renda.

Inicialmente, Modesto Carvalhosa entende que a aquisi¢ao da disponibilida-
de decorre de acréscimo efetivo ao patrimonio de titular de determinada renda,
sendo que ¢ tributavel somente quando efetivamente verificavel e disponivel pelo
seu titular. Este autor vai além e conceitua que a disponibilidade econémica cor-
responde ao efetivo recebimento e a disponibilidade juridica a outorga de direitos,
isto €, a existéncia de um direito creditério®.

Ja Henry Tilbery, ao tratar da redacio definitiva do CTN, descreve que hou-
ve distin¢do entre a disponibilidade econémica (percepgao efetiva) e a disponibili-
dade juridica (nascimento do direito de receber). O autor entende que esta dife-
renca estd em linha com aquilo que Garcia Belsunce separa em “redito percebido”
e “redito devengado”; esta intimamente ligada aos conceitos de Seligman de “rea-
lizacao” e “separagao”; estd paralela as ligoes de Rubens Gomes de Sousa; e cor-
responde as expressoes “cash basis” e “accrual basis”, traduzidos por Bulhoes Pe-
dreira como “regime financeiro de determinag¢ao” e “regime econoémico de deter-
minagiao”?’.

Além disso, ao apresentar a conclusao do Plenario do XI Simpésio Nacional
de Direito Tributario, entende que este simpdsio também adota a mesma linha de
raciocinio na medida em que a disponibilidade juridica deriva de direitos de cré-
ditos ndo sujeitos a condigao suspensiva e a econoémica da obtengdo da faculdade
de dispor de coisas que se somaram ao patriménio por ato ou fato juridico®.

Diversos outros autores também possuem este entendimento, isto é, que a
disponibilidade econémica se coaduna com o conceito de realizagio e a disponibi-
lidade juridica com o de separagao.

Continua-se a analise com Waldir Silveira Mello que se espelha na li¢ao de
Rubens Gomes de Sousa?® e também caracteriza a disponibilidade econdmica como
a realiza¢do, e a disponibilidade juridica como a separacao, sem entrar em mais
detalhes™.

Wagner Balera também se espelha na licao de Rubens Gomes de Sousa®, mas
argumenta que conceitualmente o fato gerador do imposto sobre a renda é um fato
juridico, pois s6 teria sentido para o Direito quando produzisse conseqiiéncias ju-
ridicas. Assim, tanto a disponibilidade econdémica quanto a juridica sao realidades
juridicas e se diferenciam no atributo que recebem da ordem juridica. Ao citar Be-

% Cf. CARVALHOSA, Modesto. “Imposto de Renda. Conceituagio no Sistema Tributario da Carta
Constitucional”. Revista de Direito Piiblico vol. 1, Sao Paulo, ano 1, julho-setembro de 1967, p. 193.

% Cf. TILBERY, Henry. “IR - arts. 43 a 45”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Comentd-
rios ao Codigo Tributdrio Nacional. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 328.

% Cf. TILBERY, Henry. Op. cit. (nota 27), p. 333.

2 Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. “A Evolu¢ao do Conceito de Rendimento Tributével”. Revista de
Direito Publico vol. 14, Sao Paulo, ano 4, outubro-dezembro de 1970, pp. 339-346.

% Cf. MELLO, Waldir Silveira. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do Impos-
to sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensiao Univer-
sitdria e Resenha Tributdria, 1986, pp. 513 e 539.

31 Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit. (nota 29).
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cker, Wagner Balera entende que a disponibilidade juridica deve ser um pressuposto
da existéncia de renda. Por outro lado, a disponibilidade econémica seria um mero
dado do mundo dos fatos que s6 adquire relevancia a partir do momento em que
¢ qualificada pelo ordenamento juridico.

O autor entende que ambas as aquisi¢des sao juridicas, havendo, na verdade,
dois momentos que podem ser diversos cronologicamente, embora correspondam
a um tunico plano légico-formal. A distin¢do seria apenas que “a disponibilidade
econdmica corresponde, no plano juridico, ao ‘modus adquirendi’. A disponibili-
dade juridica se traduz por um ‘titulus adquirendi’.” Ou seja, a disponibilidade
econdmica se traduz no momento do ingresso fisico e a juridica quando o ingresso
ocorre de maneira formal®.

Ja Mairo Caldeira Andrade afirma que os conceitos sio muito pouco contro-
vertidos na doutrina brasileira, que tem aceitado as idéias de Henry Tilbery®* (na
mesma linha retro comentada), ou seja, no sentido que a disponibilidade econo-
mica corresponde a percepgao efetiva; e a disponibilidade juridica ao nascimento
do direito de perceber. Contudo, o autor identifica que tais expressoes sdo inade-
quadas a identificacao de categorias juridicas, pois, na licao de Becker nao teria
légica tratar de forma independente disponibilidade econémica de juridica, uma
vez que esta pressupde para a propria existéncia da renda®.

No mesmo sentido, Antonio Manoel Gongalez também entende que as expres-
soes estao consagradas no Direito Tributdrio patrio ao expressar que elas corres-
pondem a receita recebida (econémica) ou ao crédito (juridica). Para este autor, “a
disponibilidade econémica ¢ a percepgao efetiva do rendimento em dinheiro (re-
ceita realizada), e a disponibilidade juridica é o nascimento do direito a receber um
crédito (receita a realizar)”. O autor cita expressamente a primeira li¢io de Hugo
de Brito Machado em seu Curso de Direito Tributdrio® para defender a consagragao
do significado das expressoes. Contudo, como o seu trabalho esta presente no
mesmo Caderno de Pesquisas Tributdrias, nao pode rever a sua posi¢ao em virtude da
alteragao de entendimento do autor referido®.

Ja Sebastiao Reis ao tratar da distingao entre disponibilidade econémica e
juridica entende que esta “ja se mostra nitida na doutrina brasileira”. Entretanto,
este autor, ao fazer referéncia a diversos doutrinadores apresenta diversas acepgoes,
sem se definir por uma. Ele inicia seu artigo citando Rubens Gomes de Sousa®, com
o conceito de rendimento realizado - dinheiro em caixa (econémica) e rendimen-

3 Cf. BALERA, Wagner. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensdo Universitdria e
Resenha Tributdria, 1986, p. 459.

* Cf. TILBERY, Henry. Op. cit. (nota 27).

¥ Cf. ANDRADE, Mairo Caldeira. “Imposto sobre a Renda - a Aquisi¢ao de Disponibilidade Juridica
ou Econdmica - Limite de sua Incidéncia”. Revista de Direito Tributdrio n. 43, Sao Paulo, ano 12, ja-
neiro-margo de 1988, p. 159.

* Vide explica¢ao na nota 22.

% Cf. GONCALEZ, Antonio Manoel. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao
Universitdria e Resenha Tributéria, 1986, p. 47.

¥ Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit. (nota 29).
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to adquirido - com titulo juridico (juridica), mas com a conclusio de que a econo-
mica inclui a juridica®®.

Este autor também cita Bulhoes Pedreira com o conceito de posse (econdmi-
ca) e propriedade (juridica)*; Henry Tilbery* e Modesto Carvalhosa*' com o con-
ceito de percepcao efetiva em dinheiro (econémica) e direito de receber (juridica).
Finalmente, Sebastiao Reis fecha sua exposicao sobre a diferenga citando Ricardo
Mariz de Oliveira que apresenta a distin¢ao entre renda originada de ganhos nao
protegidos juridicamente ou ilicitos (econémica) e a originada em causas juridicas
(juridica)*.

Desta forma, em que pese Sebastiao Reis afirmar que a distingdo “ja se mos-
tra nitida na doutrina brasileira”, ele apresenta diversas correntes e opinides e nao
adota, de maneira expressa, nenhuma das correntes®.

4.3. Realizagao e separagdo

Em virtude da posi¢do confusa adotada por Rubens Gomes de Sousa*!, Alci-
des Jorge Costa tomou o sentido inverso do anteriormente apresentado para a
defini¢ao de disponibilidade econdémica ou juridica®.

Este autor, ao citar trecho de Rubens Gomes de Sousa*, entende que a dispo-
nibilidade econémica surge na obtencao da renda e a disponibilidade juridica pelo
fluxo de dinheiro que acresce ao patriménio.

Alcides Jorge Costa, enquanto relator-geral das XI Jornadas do Instituto La-
tino-americano de Direito Tributario, realizadas no Rio de Janeiro, em 1983, en-
tende, no final, ser mais adequado ater-se ao estudo da questao da disponibilida-
de do que da sua qualificagao (econémica ou juridica). Pois, define que a aquisi¢ao
da disponibilidade da renda ocorre quando essa pode ser empregada, aproveitada
ou utilizada. Sendo assim, estaria afastada a tributacao de renda ainda nio realiza-
da, isto é, somente pode ocorrer o fato gerador a partir do momento em que a ren-
da se torna efetiva®’.

Discorda-se, data venia, dessa posi¢ao do douto jurista, pois, assim como Gi-
sele Lemke, verifica-se que essa posicao esta contraria aquilo que a maioria dos

Cf. REIS, Sebastiao. “Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer Natureza na Ju-

risprudéncia”. Revista de Direito Tributdrio n. 39, Sao Paulo, ano 11, janeiro-margo de 1987, p. 150.

¥ Cf. PEDREIRA, Bulhoes. Op. cit. (nota 21).

0 Cf. TILBERY, Henry. Op. cit. (nota 21).

4 Cf. CARVALHOSA, Modesto. Op. cit. (nota 26).

4 Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador do

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao

Universitaria e Resenha Tributaria, 1986, pp. 411-452. As idéias desse autor serao retomadas na

corrente dicotdmica que analisa o ilicito e licito.

Cf. REIS, Sebastiao. Op. cit. (nota 38).

Veja o tépico: Conceito de Rubens Gomes de Sousa.

% Cf. COSTA, Alcides Jorge. “Conceito de Renda Tributdvel”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Imposto de Renda. Conceitos, Principios e Comentdrios. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 33.

1 Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. “Imposto de Renda: Tratamento Tributario dos Titulos de Renda
Fixa”. Pareceres-3 Imposto de Renda. Edicao Péstuma. Sao Paulo: Ibet e Resenha Tributéria. 1976.

4 Cf. COSTA, Alcides Jorge. “Imposto sobre a Renda. A Aquisi¢do da Disponibilidade Juridica ou

Econdmica como seu Fato Gerador. Limite de sua Incidéncia”, Revista de Direito Tributdrio n. 40, Sao

Paulo, ano 11, abril-junho de 1987, p. 107.

1
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doutrinadores entende como disponibilidade econémica e juridica. Essa autora vai
além e expoe que ndo faria sentido equiparar a disponibilidade juridica com fluxo
monetario e a disponibilidade econémica com a obten¢ao de um direito, pois, de
maneira logica, deveria ser o contrario*.

4.4. licito e licito

Outra possivel atribuicdo de significado aos termos econoémica e juridica, ba-
seia-se na conformidade do titulo juridico pelo qual o titular adquiriu a renda. Ri-
cardo Mariz de Oliveira utiliza como argumento o art. 116 do CTN. Assim, na
medida em que toda renda é um fato econémico, ndo faria sentido analisar a ori-
gem juridica ou injuridica da renda, mas apenas que houve a renda.

Para a qualificacdo da disponibilidade, o que importa € a causa direta do acrés-
cimo patrimonial, isto €, se for conforme o direito, hd a disponibilidade juridica.
E se a causa nao for regida pelo direito, ha a disponibilidade econémica®.

Ricardo Mariz de Oliveira ressalta, de forma categérica, que o elemento dis-

tintivo é “unicamente a circunstancia do fato causador do aumento patrimonial ser
ou nao regido pelo direito”. Assim, o que importa para este autor ¢ se o fato que
origina a renda ¢é juridico ou se é um fato ilicito que gerou uma renda licita tribu-
tavel®.
Na mesma linha, José Eduardo Soares de Melo também analisa a disponibili-
dade com relagdo a situacao regulada ou contraria do direito ao afirmar que “a dis-
ponibilidade juridica traduz-se num ganho decorrente de uma situacio juridica (sob
a tutela da let), a disponibilidade econémica prende-se a situagao de fato irrelevante
ao direito ou até ilicitos (juros usurdrios, ganhos no jogo do bicho)”".

Este autor compartilha da visao de Ricardo Mariz de Oliveira ao asseverar que
a disponibilidade juridica seja sempre econdémica, mas que a disponibilidade eco-

noémica nunca seja juridica no sentido de conformidade com previsio normativa.

4.5. Renda em linha com o pensamento econdomico

Apesar de todas as defini¢des retromencionadas parecerem esgotar as possi-
bilidades de determinacao do sentido da disponibilidade econémica da renda, ha
uma outra linha de argumentacao capaz de apresentar o conteiido dessa expres-
sao mais em linha com o pensamento econémico de maneira ampla. Pois a econo-
mia nao esta restrita ao reconhecimento de transac¢oes apenas, tendo em vista que
alguns eventos e até mesmo a expectativa podem gerar situagdes econémicas®.

* Cf. LEMKE, Gisele. Op. cit. (nota 3), p. 107.

1 Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit. (nota 42), p. 418.

% Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. “Principios Fundamentais do Imposto de Renda”. In: SCHOUERI,
L. E.; ZILVETIL, F. A. Direito Tributdrio. Estudos em Homenagem a Branddo Machado. Sao Paulo: Dialé-
tica, 1998, p. 205.

° Cf. MELO, José Eduardo Soares de. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). O Fato Gerador
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Centro de Estudos de Extensao
Universitaria e Resenha Tributéria, 1986, p. 304.

2 Veja-se, por exemplo, a expectativa criada pela divulgacio da taxa basica de mercado e as reacoes
que o mercado adota, quando se confirma ou se refuta uma previsao. A valorizagio imobilidria nao
depende da ocorréncia efetiva de transagoes, mas decorre da lei da oferta e da procura.
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Horacio A. Garcia Belsunce® em celebrado trabalho analisou com amplitude
o conceito de renda existente tanto na doutrina econémica quanto nas doutrinas
tributarias. De suas conclusoes, pode-se ressaltar que (i) a renda é sempre uma ri-
queza nova, quer material ou quer imaterial; (ii) ndo é essencial que a riqueza seja
realizada e separada do capital. Esse segundo conceito se revela oposto ao enten-
dimento de Rubens Gomes de Sousa™.

Assim, ao tratar da questao de realizagio ou separagio da renda do capital,
Horacio A. Garcia Belsunce® sustenta que, ao contrario das doutrinas tributdrias
que requerem a realizagao (separacao da fonte produtora do rendimento), as dou-
trinas econdmicas nao determinam que a autonomia fisica da riqueza em relagao
ao capital seja essencial nem que esteja convertida em moeda ou em bens mensu-
raveis em moeda.

Esses requisitos ndo eram essenciais por nao serem indispensaveis para se
consolidar a aquisi¢ao de riqueza nova, que poderia ocorrer por outros meios, tendo
em vista nao ser o objetivo dos economistas mensurar efetivamente a riqueza nova
para fins de incidéncia de tributagdo.

Ao tratar especificamente deste assunto sob o ponto de vista das doutrinas
tributarias, Horacio A. Garcia Belsunce® apresenta a seguinte conclusao:

“A separagao da renda enquanto riqueza auténoma e fisicamente indepen-
dente do capital ndo € indispensavel para qualificar a riqueza nova como
renda imponivel (seja o caso da renda por valoriza¢ao do inventario, ou por
crescimento natural, o exemplo do bosque assinalado por Seligman). A rea-
lizagao da renda, entendida como permutacao efetiva do bem (tese de Va-
noni), nao € requisito necessario para configurar a renda, bastando que a
riqueza possa ser valorada em moeda, quando esteja consolidada em for-
ma certa e estavel.”

Assim, com rela¢do ao aspecto econémico da aquisi¢do da renda, nao ha ne-
cessidade de sua realizagio ou separagao para que ocorra o fato gerador do imposto
sobre a renda. Bastaria que se verificasse, de forma efetiva ou potencial, um acrés-
cimo patrimonial, isto €, um aumento de valor do patrimoénio.

Em que pese Horacio A. Garcia Belsunce ndo se referir especificamente a
questao da disponibilidade, ao se analisar ambos os termos em conjunto, seria
possivel aplicar este conceito econémico para o fato definido como gerador do
imposto sobre a renda no ordenamento juridico nacional.

Pois, ao se analisar o histérico da elaboracao do Cédigo Tributario Nacional,
percebe-se que a andlise do conceito econémico de renda se fez presente. Os tra-
balhos da comissao, ao receberem influéncia do Cédigo Tributdrio alemao e do
Codigo Fiscal da Provincia de Buenos Aires, tiveram o primado da interpretagao
econdmica e, assim, sofreram a influéncia de fontes que defendem a prevaléncia

% Cf. BELSUNCE, Horacio A. Garcia. El Concepto de Crédito en la Doctrina y en el Derecho Tributario.
Buenos Aires: Depalma, 1967.

Serd exposto a seguir - vide tépico Conceito de Rubens Gomes de Sousa.

% Cf. BELSUNCE, Horacio A. Garcia. Op. cit. (nota 53), p. 79.

% Cf. BELSUNCE, Horacio A. Garcia. Op. cit. (nota 53), p. 130.
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do aspecto economico dos fatos sobre o aspecto juridico, especificamente no que
tange ao tratamento do objeto do direito pela matéria tributaria®.

Nao se pode olvidar que um dos principais autores do Projeto também teve
como influéncia a teoria alema, com o intuito de se atentar mais para o contetido
econdémico do que para a forma juridica dos fatos tributaveis.

Gisele Lemke estabelece, como condi¢ao da disponibilidade econdmica, a
existéncia de riqueza nova, em bens ou dinheiro, livre e usualmente negociada no
mercado. Assim, somente aqueles bens usualmente negociados poderiam sofrer
acréscimos patrimoniais. Gisele Lemke estabelece que normalmente os direitos de
propriedade sao os que estariam aptos a gerar a riqueza nova, e que os direitos de
crédito, por ndo serem negociados, ndo representariam disponibilidade economi-
ca’®.

Por outro lado, é importante mencionar os critérios existentes na interpreta-
¢ao dos fatos juridicos com substancia econémica para melhor entender a questao
da disponibilidade econémica.

Segundo Moris Lehner, a consideragido econdmica dos fenémenos sujeitos a
tributagao foi inicialmente concebida como uma regra de interpretacao com a fi-
nalidade de permitir o aumento das receitas publicas pelas normas com finalida-
des arrecadatérias. A esse respeito, dada a importincia da obtengao de recursos pelo
Estado para cumprir as suas fungdes, seria importante que a tributagio fosse inde-
pendente da forma juridica escolhida pelas partes no negocio, e atingisse o efeti-
vo significado econémico™.

Entretanto, esta fundamentacao de finalidade arrecadatéria da interpretacao
econdémica ndo mais se sustenta, tendo em vista diversos principios constitucionais
de direitos e garantias individuais dos cidaddos. Assim, numa fun¢ao hodierna, a
considera¢ao econdmica busca, na verdade, o principio da igualdade, para aferir
as capacidades contributivas de forma horizontal. Assim, ha uma coincidéncia do
interesse do Fisco (em aumentar a arrecadagao) e da tributacao justa, respeitando
o principio da igualdade por meio da mensuracao da capacidade contributiva efe-
tiva®.

Assim, cria-se uma ponte entre o principio da capacidade contributiva - man-
damento de justica - que pauta a atuagao legislativa, e a consideracao econdémica -
enquanto forma de interpretagao - destinada aos aplicadores das normas juridicas.

Por outro lado, como bem acentuado por H. Beisse, o critério econémico de
interpretacao das normas juridicas situa-se numa zona cinzenta entre igualdade da
tributagio e o imperativo da seguranga do direito, na medida em que estes princi-

% MACHADO, Hugo de Brito. “A Supremacia Constitucional e o Imposto de Renda”. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva (coord.). Imposto de Renda. Conceitos, Principios e Comentdrios. Sao Paulo: Atlas,
1996.

% Cf. LEMKE, Gisele. Op. cit. (nota 3), p. 110.

% Cf. LEHNER, Moris. “Considera¢iao Economia e Tributagao conforme a Capacidade Contributiva.
Sobre a Possibilidade de uma Interpretagio Teleol6gica de Normas com Finalidades Arrecadato-
rias”. In: SCHOUERI, L. E.; ZILVETI, F. A. Direito Tributdrio. Estudos em Homenagem a Brandao
Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 148.

% Cf. LEHNER, Moris. Op. cit. (nota 59), p. 149.
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pios sao conflituosos na questdo da determinagao do alcance das normas. Dessa
forma, faz-se necessario determinar o alcance e os limites deste método®'.

Esse critério serve ndo apenas para conhecer as normas juridicas e o seu fun-
damento, mas para que o seu significado busque a realidade econémica subjacen-
te. Serve também para a aprecia¢io e a busca do sentido dos fatos tributarios so-
bre os quais se aplicam as normas juridicas, pois, para se determinar a decisao so-
bre as questoes de Direito Tributario, é decisivo, quando se utiliza o critério eco-
nomico, precisar e verificar o verdadeiro contetido econdémico, e nao a forma exte-
rior do fato tributario.

Fernando Perez Royo, ao discorrer sobre o imposto de renda da pessoa fisica
na Espanha, assinala que, ao se determinar o momento da incidéncia do imposto
sobre a renda, dentre a alternativa de se escolher um momento fundamentalmen-
te econdmico, isto €, quando a renda é gerada, e outro, mais identificado com o
fundamento juridico, derivado da realizagdo da renda, a legislacao espanhola ele-
geu o momento da disponibilidade juridica®.

Ou seja, o autor apresenta o entendimento que a disponibilidade econémica
tem uma nog¢ido muito mais ampla do que a que vem sendo adotada na doutrina
brasileira, como anteriormente exposto por meio da referéncia a diversos doutri-
nadores. Qualquer incremento patrimonial, quer seja pelo aumento do valor do
imével (ndo decorrente de atualizacio meramente monetdria), quer seja pelo nas-
cimento de rezes ou de arvores (conforme ensinamento de Seligman), teria a ca-
pacidade de se tornar fato gerador de renda.

Esse pensamento esta em linha com aquilo que Horacio A. Garcia Belsunce
defendeu sobre a ndo-necessidade de realizagdo ou separagao da renda. Entretan-
to, somente em virtude de razoes praticas é que se limita a inclusao das varia¢oes
ocorridas de acordo com transmissdes patrimoniais.

Norberto J. Godoy também apresenta esta linha de pensamento, pois enten-
de que a valorizagao de um imével produz um beneficio econémico que nio signi-
fica uma disponibilidade juridica®.

Para defender sua linha de pensamento, Norberto J. Godoy recorre a duas
maximas de tributagio de Adam Smith: a regra da certeza e da comodidade. De
um lado esta o Direito a exigir a seguranca juridica e, de outra, esta a Economia a
prever a tributagao no tempo e maneira adequados.

6

Cf. BEISSE, H. “O Critério Economico na Interpretagao das Leis Tributarias segundo a mais Re-
cente Jurisprudéncia Alema”. In: MACHADO, B. (coord.). Estudos em Homenagem ao Prof. Ruy Bar-
bosa Nogueira. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 5.

8 Cf. ROYO, Fernando Perez. “Impuesto sobre la Renta Adquisicién de Disponibilidad Juridica Eco-
némica como Hecho Generador”. Revista de Direito Tributdrio n. 29-30, Sao Paulo, ano 8, julho-de-
zembro de 1984, p. 8. O autor cita a exposi¢ao de motivos dessa lei: mesmo que em principio a
concepg¢ao do imposto atrairia para sua base toda variagao liquida ocorrida no patrimoénio do su-
jeito passivo, razdes praticas, como ja se foram indicadas, inclinam a limitar tal inclusao aquelas
variagoes que tenham sua origem em uma variagiao na composicao do patriménio do sujeito passi-
vo. Esta alteragao na composi¢ao do patrimoénio, geralmente provocada por uma transmissao pa-
trimonial, permitira quantificar com exatidao a renda ou perda de capital registrado.

% Cf. GODOY, Norberto J. “Impuesto sobre la Renta. Limites de su Incidencia”. Revista de Direito

Tributdrio n. 40, Sao Paulo, ano 11, p. 108-117, abril-junho de 1987, p. 109.
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Ao analisar o art. 43 do CTN pdtrio, esse autor sublinha a questdo de “qual-
quer natureza” constituir o acréscimo patrimonial para, com base no que foi ante-
riormente exposto, defender que, uma vez previstos de forma expressa em lei, o
aumento de valor pelo nascimento de crias e arvores (na visao de Seligman), a va-
lorizacao de ativos, os lucros de empresas unipessoais ou de sociedades de pessoas
sejam considerados automaticamente distribuidos, ou rendas psiquicas, constituem
base do fato gerador da renda.

De acordo com essa linha de pensamento, é de se ressaltar as conclusées das
XI Jornadas do Instituto Latino-americano de Direito Tributario®. Deste documen-
to, pode-se separar alguns conceitos importantes: (i) disponibilidade econémica é
aquisi¢ao de riqueza ou incremento patrimonial e nao significa necessariamente
disponibilidade financeira ou de caixa; (ii) se o critério de percepgao for “fluxo de
riqueza” (que exige pratica de atos com terceiros), o legislador devera definir o
conceito de realizacao em virtude da disponibilidade; e (iii) o legislador, em razao
de comodidade financeira, pode eleger momento posterior a disponibilidade, como
a percepcao ou exigibilidade.

Assim, pela leitura do documento formal das XI Jornadas, é possivel apreen-
der que a disponibilidade econémica nao corresponde a uma real percepcao de uma
transacdo, ou que ela exija a existéncia de transagoes do beneficiario da renda com
o mercado.

Além disso, essa forma de determinagio da disponibilidade econdémica esta
em linha com o pensamento de Kevin Holmes sobre o conceito fundamental de
renda através do modelo Schanz-Haig-Simons, que é um conceito abrangente e que
pode ser utilizado como benchmark para a mensuracao de renda do ponto de vista
econdmico®.

Nesse modelo, a renda decorre do acréscimo de poder econdémico de um in-
dividuo, mensurada em um espago de tempo. Outra forma de se mensurar o acrés-
cimo patrimonial é a soma das despesas de consumo, o aumento liquido na rique-
za e a renda imputada no periodo ao individuo em questao.

Desta forma, em uma analise de equidade horizontal, duas pessoas que tive-
rem o mesmo bem, nas mesmas condigdes, ndo seriam consideradas pelo imposto
sobre a renda como diferentes, caso uma tenha permanecido em seu direito de
propriedade e outra tenha transacionado o seu bem. Para ambas as situagdes, as
pessoas, com poder econdmico equivalente, teriam o mesmo tratamento pelo im-
posto sobre a renda.

Isto nao significa dizer que h4 uma total distingao entre disponibilidade eco-
nomica e disponibilidade juridica. Entende-se, como acima exposto, na mesma li-
nha de Rubens Gomes de Sousa®, que a economia esta além do direito na deter-
minacao da renda sujeita ao imposto. Assim, havera situagdes que sejam economi-

# XI Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, 1983, Rio de Janeiro. “Adquisicién de la

Disponibilidad Juridica y Econémica como Hecho Generador. Limites de su Incidéncia”. ILADT,

1983. Disponivel em <http://www.iladt.org/documentos/detalle_doc.asp?id=365>. Acesso em:

26/06/2007.

% Cf. HOLMES, Kevin. The Concept of Income. A Multi-disciplinary Analysis. Amsterdam: IBFD, 2000, p.
83.

% Veja o tépico: Conceito de Rubens Gomes de Sousa.
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cas de aferi¢ao de renda, mas que nao terdo uma disponibilidade juridica. Por ou-
tro lado, toda aferi¢ao de renda juridica serd econémica, pois mesmo que se tenha
a prevaléncia da esséncia sobre a forma, no final, serd sempre o contetdo econo-
mico que podera determinar ou ndo a aquisi¢ao da renda.

5. Regime de Competéncia e Regime de Caixa

O regime de competéncia e o regime de caixa tratam da determinagio da
renda, os quais também possuem significados distintos, conforme o autor que se
estuda. A importincia destes regimes decorre do momento eleito pela legislacao
tributdria para se determinar o momento de incidéncia do imposto: no reconheci-
mento ou no efetivo recebimento da receita.

Entretanto, a determinag¢do do regime de reconhecimento da receita nao pode
ser utilizada para caracterizar ou ndo a disponibilidade econdémica ou juridica, que
tém a natureza distinta do momento de pagamento do imposto. Além disso, o acrés-
cimo patrimonial pode ser independente do registro da receita ou do recebimen-
to, pois ocorre quando se verifica que o patriménio - no sentido de exercicio de
direitos subjetivos de cunho patrimonial - aumentou num periodo, isto €, que aque-
le patrimdnio pode exercer mais direito de compra.

Assim, a valoriza¢ao de um imoével, descontado o efeito da perda de poder de
compra da moeda, seria um aumento de patriménio, ainda ndo reconhecido, nem
recebido, por ser capaz de gerar novos direitos subjetivos de cunho patrimonial.

Ao analisar alguns dos autores que ja discorreram sobre os regimes de deter-
minagdo da renda, um importante aspecto observado por Mairo Caldeira Andra-
de é que os regimes de determinacdo dos rendimentos (“cash-basis” e “accrual-ba-
sis”, traduzido por Bulhées Pedreira como regime financeiro de determinacio e
regime econdmico de determinagio, respectivamente) estao fora da discussao da
definicao de disponibilidade econdémica ou juridica, como acima exposto®.

Para esse autor, esta discussao esta fora da determinagao da disponibilidade,
quer econOmica ou quer juridica, mas seria apenas uma forma de determinacao do
rendimento, e que deveria verificar o atendimento da disponibilidade, isto é, que
o individuo possa exercer seu poder de proprietario, dispondo da renda.

Essa também foi a constatagao de Ricardo Mariz de Oliveira ao afirmar que a
disponibilidade econdmica ndo pode ser confundida com a disponibilidade finan-
ceira, correspondente a entrada de dinheiro em caixa, contrariando o entendimen-
to de diversos doutrinadores®.

Entretanto, Alcides Jorge Costa, no papel de relator-geral das XI Jornadas do
Instituto Latino-americano de Direito Tributdrio, realizadas no Rio de Janeiro, em
1983, resumiu os trabalhos apresentados relatando que se cuida da apuragao da
renda pela competéncia ou pelo caixa, parecendo haver uma assimilagao daquele
a disponibilidade econémica e deste a juridica®.

Ja José Eduardo Soares de Melo apresenta uma opinido diversa quanto aos
conceitos dos regimes de determinacao. Ao precisar o conceito de disponibilida-

5 Cf. ANDRADE, Mairo Caldeira. Op. cit. (nota 34), p. 159.
% Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit. (nota 42), p. 416.
% Cf. COSTA, Alcides Jorge. Op. cit. (nota 47), p. 105.



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n2 21 207

de, dentro do contexto de caracterizacao da disponibilidade econdémica ou juridi-
ca, e avaliar o elemento financeiro, em que importa considerar os regimes de apu-
ragao de resultado, aduz que tanto o econdémico quanto o juridico correspondem
ao regime de competéncia, que diz respeito as receitas ingressadas, independen-
tes da realizagao (transformaciao em meios de pagamento - moeda) e aos custos e
despesas incorridos, também independentes de realizacao (desembolso). Ja o re-
gime de caixa (ou financeiro) analisa apenas o fluxo monetario (entradas e saidas).
Assim, o fluxo monetério ¢ indiferente para se caracterizar a disponibilidade eco-
nomica ou juridica da renda ou do provento™.

Assim, o autor nao faz uma equiparagado, consagrada em diversos outros dou-
trinadores, na qual a disponibilidade econdémica corresponde ao regime de caixa
de determinacéo, e disponibilidade juridica, ao regime de competéncia.

Em uma redugado simplista, ambos os regimes de determinagao estao mais
alinhados com a situagao financeira, isto é, com a mensuragio do dinheiro que in-
gressou No caixa ou que esta por vir a ingressar em virtude de transagoes realiza-
das (expectativa de recebimento de dinheiro). Mas, independentemente do momen-
to que se verifique o ingresso de dinheiro, ndo ha uma diferenca, sob a 6tica eco-
noémica, de um aumento de riqueza.

Com base em uma visdo diferente dos autores acima citados, os regimes de
determinacio, por enquanto, estao em linha com a disponibilidade juridica, pois
a contabilidade ainda ndo sucumbiu a pressao exercida pela economia de reconhe-
cer todos os aumentos e variagdes de valor de ativos ou de elementos do patrimé-
nio. Desta forma, tanto o regime de competéncia quanto o regime de caixa se en-
contram na forma juridica de determinagio, pois a contabilidade ainda se baseia
em transagoes e nio em fatos.

A partir do momento que a contabilidade passar a registrar fatos, como por
exemplo, a permanéncia no direito de propriedade e a conseqiiente valorizagio de
um ativo, ela podera ter os seus regimes de determinagao incluidos de acordo com
o ambito econdémico.

6. Conceito de Disponibilidade Econémica de Rubens Gomes de Sousa

Neste ponto serd analisado o conceito de disponibilidade econémica nos tex-
tos de Rubens Gomes de Sousa, pois, tendo ele sido um dos principais autores do
projeto do CTN, esta lei apresenta diversos aspectos de seu entendimento acadé-
mico, para confirmar a avalia¢do sobre o conceito da disponibilidade econémica
em linha com o pensamento econémico de forma ampla.

Rubens Gomes de Sousa apdéia a defini¢io do fato gerador do imposto sobre
a renda na aquisi¢io da disponibilidade econémica de riqueza nova, em dinheiro
ou suscetivel de avaliagio em dinheiro, proveniente do capital, do trabalho ou da
combinac¢do de ambos’'. E tendo em vista que o fato gerador tem como aspecto
fundamental: (i) ser um “fato” e ndo um “ato juridico”; (ii) depender de conceitua-
¢ao legal positiva; (iii) por si s6 ndo criar a obrigagao tributaria; Rubens Gomes de

 MELO, José Eduardo Soares de. Op. cit. (nota 51), p. 307.
I Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit. (nota 11), p. 127.
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Sousa entende que o direito tributdrio se interessa pela substancia econémica e nao
pela forma juridica™. Assim, ndo importa a caracteristica juridica da disponibilida-
de, mas sim o fundamento econémico subjacente.

Ao tratar da disponibilidade econémica, o autor entende que

“o conceito confunde-se com aquele (econdmico) da realizacao do rendi-
mento, que, como € sabido, é independente do outro conceito (igualmen-
te econdmico) da separagao, sendo este tltimo é que se confundiria com o
conceito juridico da transmissdo da propriedade pela passagem do titulo
(juridico) de uma para outra pessoa”.

Em uma reproducao de um estudo escrito em francés em 1951, para publica-
¢do na revista Archivi Finanziario, que sofreu alteragdes com relagdo a numeragao
dos paragrafos e os acréscimos de notas elucidativas e de atualizagio, e das consi-
deragoes sobre o papel do jurista ante o legislador”™, Rubens Gomes de Sousa con-
tinua a defender a primazia do econdmico sobre o juridico na determinagao do fato
gerador do imposto sobre a renda™.

Para ele, o fend6meno da realizacao € a verificagao, de forma efetiva ou poten-
cial, de um acréscimo patrimonial enquanto a separacao ¢ a possibilidade de dis-
por do acréscimo de forma independente e separada do capital. A realizagao ¢é a
disponibilidade econémica, e a separagao, a juridica. Para se verificar o fato gera-
dor do imposto sobre a renda, basta ocorrer a disponibilidade econémica, e o titu-
lo a que se refere a disponibilidade juridica terd o papel apenas de permitir a dis-
criminac¢do do rendimento conforme a forma juridica (quando o imposto era ce-
dular).

Nessa linha, Rubens Gomes de Sousa™ ao novamente tratar da diferenca en-
tre a disponibilidade econémica e a disponibilidade juridica ressalta que somente
averificagao efetiva do acréscimo patrimonial seria capaz de determinar o momen-
to de incidéncia do imposto sobre a renda, pois

“na linguagem de todos os autores que trataram do assunto, ‘disponibili-
dade econdmica’ corresponde a ‘rendimento (ou provento) realizado’, isto
é, dinheiro em caixa. E ‘disponibilidade juridica’ corresponde a ‘rendimen-
to (ou provento) adquirido’, isto €, ao qual o beneficiario tem titulo juridi-
co que lhe permite obter a respectiva realizagdo em dinheiro (p. ex., o juro
ou o dividendo creditados). Assim, a disponibilidade ‘econémica’ inclui a
‘juridica’; a reciproca nao é verdadeira, mas, pelo art. 43, qualquer das duas
hipéteses basta para configurar o fato gerador do imposto.”

2 Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. “O Fato Gerador do Imposto de Renda”. Estudos de Direito Tributd-
rio. Sao Paulo: Saraiva, 1950, p. 163.

Referido estudo foi republicado na Revista de Direito Piblico vol. 14, ano 4, outubro-dezembro de
1970.

* Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit. (nota 29), p. 344.

Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. “Imposto de Renda: Despesas nao Dedutiveis pelas Pessoas Juridi-
cas. Seu Tratamento Fiscal como ‘Lucros Distribuidos’ no que se refere a Propria Sociedade e a seus
Sécios ou Acionistas”. Pareceres-1 Imposto de Renda. Edigao Péstuma. Sao Paulo: Ibet e Resenha Tri-
butaria. 1975, p. 70.
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Gisele Lemke, ao classificar as correntes que analisam “disponibilidade eco-
nomica e juridica”, assevera que Rubens Gomes de Sousa possui posigoes contra-
ditérias em relagio a estes conceitos, em estudos distintos’™.

Gisele Lemke™ inicia sua critica que nio fica claro o conceito adotado de for-
ma efetiva por Rubens Gomes de Sousa, pois num primeiro momento, e dois arti-
gos, 0 autor equipara a disponibilidade econdémica com realizac¢ao da renda e dis-
ponibilidade juridica com separagdo, e em outro momento posterior, troca de po-
sicao (equiparando a disponibilidade econémica com separacao e juridica com rea-
lizagao). Assim, como ele nao faz nenhuma referéncia a uma mudanca de posigao
nao se pode afirmar, de forma conclusiva o que aconteceu.

Além disso, especificamente no que tange ao conceito de disponibilidade eco-
ndémica, Rubens Gomes de Sousa adotou trés defini¢oes distintas: (i) verificacio
efetiva ou potencial de acréscimo econoémico; (ii) dinheiro em caixa; e (iii) efetiva
percepgao da renda em dinheiro ou outros valores.

Em que pese haver uma possivel alteragido na defini¢ao dos termos, o concei-
to que deve ser lembrado dos estudos de Rubens Gomes de Sousa, é que a dispo-
nibilidade econémica é mais ampla que a disponibilidade juridica, e é aquela que
tem o condao principal de determinar o momento do fato gerador do imposto
sobre a renda, ou seja, a partir de quando se verifica de forma efetiva ou potencial
o acréscimo patrimonial.

7. Conclusoes

Diversas acepgoes da expressdo “disponibilidade econémica” da renda foram
apresentadas, percorrendo-se desde os primérdios da elaboragido do projeto do
Codigo Tributdrio Nacional, até os escritos mais recentes. Ha que se destacar que
estas consideragoes poderdo contribuir para a distin¢ao entre a disponibilidade
econdmica e juridica, especialmente nos argumentos presentes na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.588/01, que questiona a tributagao de lucros auferidos
no exterior.

Na linha de raciocinio inicial de Rubens Gomes de Sousa, toda aquisi¢io de
renda sera econdmica, pois este ramo do conhecimento humano é que possui os
fundamentos e as caracteristicas necessarias para o estudo da riqueza humana. O
direito utilizara os conceitos econdmicos para a determinacao de seus fatos gera-
dores, e quando, na discussdo do projeto do Cédigo Tributario Nacional, se veicu-
lou a hipétese de subsungao do direito aos efeitos econdmicos, estava se adiantan-
do a uma discussao moderna: a prevaléncia da esséncia sobre a forma dos atos.

Além disso, é medida de igualdade de tratamento - do ponto de vista hori-
zontal - tendo como pano de fundo o respeito a capacidade contributiva, aferir o
patrimoénio e a renda, entendida como acréscimo desse patrimonio, independen-
temente da realizagdo de atos ou transagoes juridicamente protegidas.

O poder econémico de dois agentes com bens idénticos sera sempre igual.
Nio é o fato de um deles ter transacionado o seu bem que demonstrara ter maior
ou menor poder econémico, renda e capacidade contributiva.

% Cf. LEMKE, Gisele. Op. cit. (nota 3), p. 107.
7 Cf. LEMKE, Gisele. Op. cit. (nota 3), p. 25.
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Ressalta-se, porém, que realmente ha um problema de efetividade e de men-
suragao objetiva desta capacidade contributiva, vista sob o ponto de vista de valo-
ragao economica do patriménio dos individuos. Como bem apontado por Kevin
Holmes ha dificuldades na mensuragao subjetiva dos poderes econémicos indivi-
duais dos agentes. Uma possivel colabora¢do futura para a andlise da hip6tese de
incidéncia do imposto sobre a renda sera um estudo que tivesse foco, de uma for-
ma abrangente, nas formas de superar, ou pelo menos atenuar estes problemas de
mensuragao.



